Uchwata Nr SO- 0952/1/29/3/Ka/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sieroszewice na 2011 rok

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej z dnia
6 lipca 2009r. w skfadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych  (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza
0 przedtozonym przez Wéjta Gminy Sieroszewice projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi na 2011 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt 1ll.4 i IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 16 listopada 2010 r. projekt uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XXXVI1/226/10 Rady Gminy Sieroszewice z dnia
24 czerwca 2010r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmieniong uchwatg Nr
XL/242/10 z dnia 28 wrzes$nia 2010 r.

[l.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 27.806.252,- zt, w tym: dochody biezgce — 23.567.253 zt
b) wydatki w kwocie 25.331.889,- zt, w tym: wydatki biezgce — 21.640.922 zt
c) przychody w wysokosci 2.492 961 ,- zt,
d) rozchody w wysokosci 4.967.324,- zt.

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powickszone o nadwyzke
budzetowsg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Nadwyzka budzetu wynosi 2.474.363 zt i przeznaczona zostanie na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek na rynku krajowym.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrze$nia 2010 r. wynika, ze Gmina Sieroszewice posiada zobowigzania w
wysokosci 7.411.115,66 zt. Wedtug obliczen Sktadu Orzekajgcego zadtuzenie Gminy na koniec 2071 r. wyriesie
7.757.952 zt, co stanowi 27,90 % planowanych dochodoéw.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. VW dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majgtkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg wyzsze o 10,81% w poréwnaniu do planowanych dochodéw na
2010 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2010 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat lokalnych zostaty
zaplanowane w wysokoéci wigkszej 0 2,05 % od planowanych w 2010 r. wg stanu na dzieri 30.09.2010 .

Wojt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodow wiasnych.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne, subwencji zaplanowane sg
w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

lll. 1. Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 23,62% od planowanych w budzecie na 2010 r. wg stanu na
koniec Il kwartatu 2010 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 67,14 % od
planowanych w budzecie roku 2010 wg stanu na dzien 30.09.2010 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano $rodki na realizacje takich zadan jak: drogi
publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja, dowozenie uczniéw do
szkét, dodatki mieszkaniowe, o$rodki pomocy spotecznej, utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic, placéw i drég,
biblioteki.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wptaty na
rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,00 % podatku rolnego. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowe] odpowiadajg wielko$ciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane
z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz w Procgramie
Przeciwdziatania Narkomanii.



4. W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano rezerwe ogolng w kwocie zgodnej z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowana zostata rowniez rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
kwocie 50.000 zt, ktéra stanowi 0,48% prognozowanych wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkéw na obstuge diugu. Stosownie do przepiséw
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) kwota
rezerwy nie moze by¢ mniejsza niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

5. W § 13 tresci projektu uchwaty budzetowej i zatgczniku nr 8, wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar pobieranych
z tytutu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska.

6. W § 14 pkt.2 tresci projektu uchwaty budzetowej i zatgczniku nr 9 wyodrebniono wydatki dla dyspozycji sotectw
(Rada Gminy uchwatg Nr XXXIV/206/09 z dnia 30 marca 2010 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie
Gminy na rok 2011 $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki).

IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujace uwagi:

1. W § 2 ust. 2 pkt. 2 projektu uchwaty budzetowej okreslono wydatki na realizacje zadarn wspolnych realizowanych
na podstawie umow [ub porozumien z innymi j.s.t. w wysoko$ci 23.529 zt. W zatgczniku nr 2 ,Plan wydatkéow”
wydatki te nie zostaty wyodrebnione, a ich wysoko$¢ wskazuje na planowane dotacje celowe w dziale 801 rozdziet
80104 § 2310, w dziale 853 rozdziat 85311 § 2710 i w dziale 900 rozdziat 90013 § 2310. Stosownie do przepisow
art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu wyodrebnia sie
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wydatki wyszczegdlnione w § 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej nie stanowig
wydatkdéw w rozumieniu przepiséw art. 237 ust. 2 pkt 3 wymienionej ustawy. Zatem postanowienia te winny zostac
wyeliminowane z tre$ci uchwaty.

2. Z tresci postanowien § 12 projektu uchwaty wynika, ze dochody z tytutu wydawania zezwole na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w kwocie 10.000 zt przeznacza sie na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Wydatki na te zadania sklasyfikowano w dziale 852 ,Pomoc spoteczna” rozdziat 85205 ,Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz z wyzej wymienionych dochodow
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie moga by¢ realizowane w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a wydatki na ich realizacje nalezy klasyfikowa¢ w dziale 851
,Ochrona zdrowia” rozdziat 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”’. Natomiast w rozdziale 85205 ujmuje sie
wydatki, realizowane w ramach gminnego programu przemocy w rodzinie przyjmowanego na podstawie art. 6
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

3. Z materiatow informacyjnych wynika, ze w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
rozdziat ,Obrona cywilna” planowane sg wydatki na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychodoéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207) wydatki te winny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 75421 ,Zarzgdzanie kryzysowe”.

4. W § 10 pkt. 2 projektu uchwaty zawarto upowaznienia dla Woéjta do dokonywania zmian w budzecie
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, na
wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy [...]. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w gminie nie wystepujg
wydatki na uposazenia. W zwigzku z tym sugeruje sie, by pomina¢ to wyrazenie podczas uchwalania uchwaty
budzetowej gminy na 2011 rok.

5. W tredci projektu uchwaty budzetowej § 11 i § 15 ma ten sam zapis ,ustala sie kwote 600.000 zt, do ktdrej Wojt
Gminy moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”.

V. Sktad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujac uchwate budzetowg na 2011 rok, musi wzia¢ pod uwage
postanowienia zawarte w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

™ Przewodniczgca
“Sktadu Orzekajgcego

)
\

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



