Uchwata Nr - SO 0952/11/13/3/Ka/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2012 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sieroszewice.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Woéjta Gminy Sieroszewice projekcie  wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2013-2017

opinie pozytywna
z zastrzezeniami i uwagami w pkt. Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2017 Gminy Sieroszewice
zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2012 roku.

\

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mieé
wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzier 30.09.2012 r.,
uchwatg budzetowg na 2012 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Przyjete w projekcie wartoéci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej
gminy, za wyjatkiem prognozowanych dochodéw (vide pkt. 1.4)

2 Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje
ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty dtugu (zatacznik nr 1) wynika, ze:

e w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzar (15% dochodéw) oraz wskaznik
zadtuzenia jednostki (60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art.169 ust.1, ust.3iart.170 ust.1
i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, (ktére to przepisy majq zastosowanie
do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych),

e w latach 2014-2017 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art.
228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odno$nie przedtozonego projektu:

1. Z zatacznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, iz w latach 2013 - 2017 zaplanowano nadwyzke
budzetu. Zgodnie z przepisami art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu. Przeznaczenie nadwyzki oraz pokazanie sposobu sfinansowania deficytu budzetu
wymaga odniesienia si¢ do tych kwestii w petnym zakresie, czyli wskazania w uchwale w sprawie wieloletniej




prognozy finansowej konkretnych celéw, do ktérych finansowania zostanie wykorzystana nadwyzka, a w
przypadku deficytu — wskazania zrodet jego pokrycia.

2. W projekcie uchwaty w objasnieniach przyjetych wartosci wskazano, ze w wieloletniej prognozie przyjeto, ze
sptata diugu w pierwszej kolejnosci jest finansowana z nadwyzki budzetowe;j, wolnych $rodkéw lub zaciggnigtych
kredytéw, co szczegétowo pokazano w punkcie 24 zatgcznika nr 1. Jednakze w zatgczniku nr 1 punkt taki nie
wystepuije, jak réwniez nie ma danych dotyczacych sposobu sfinansowania diugu w poszczegoélnych latach. Brak
okre$lenia sposobu sfinansowania dtugu narusza przepisy art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg
kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposéb sfinansowania
sptaty diugu. Zgodnie ze wskazanymi przepisami dla kazdego roku objetego prognoza powinien by¢ okreslony
spos6b sfinansowania sptaty dtugu. Wskazane zrodta sptaty dtugu powinny by¢ zgodne z prognozami ustalonymi
dla lat nastgpnych w zakresie planowanych nadwyzek oraz przychodéw i rozchodéw budzetu.

3. W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w 2013 roku nie wykazano kwoty wytaczen z diugu na podstawie art.
170 ust. 3 sufp (kolumna 14). Z projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok oraz projektu WPF wynika, ze w 2013
roku planowane sg przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 125.433 zt, planowane do sptaty w 2014 roku.

4. W objasnieniach przyjetych wartosci (zatacznik nr 3) podano, iz do opracowania prognozy dochodéw na lata
2014 — 2017 zastosowano wskaznik wzrostu dochodéw w wysokosci 3%. Wg wyliczern Sktadu Orzekajacego
wzrost prognozowanych w WPF dochodéw w tych latach przedstawia si¢ nastepujaco: w 2014r. — 8,7%, w 2015r.
— 2.4%, w 2015r. — 5,1%, w 2017r. — 2,8%. Z powyzszego wynika, iz podany w objasnieniach wskaznik wzrostu
dochodéw nie zostat zastosowany do wyliczenia ich wielkosci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz stosownie do
przepiséw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach
przyjetych wartosci informacje powinny uzasadnia¢ realno$¢ przyjetych w prognozie wielkosci. Prognozowane
kwoty dochodéw i wydatkéw sa podstawowymi wielkosciami, ktére rzutujg na wielkos¢ pozostatych elementow
prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dtugu czy relacja sptat zobowigzarn finansowych.
Prognozowane w WPF dochody ogélem w 2014r. stanowig kwote 27.149.433 z}, natomiast po zastosowaniu
podanego w objasnieniach wskaznika wzrostu w wysokosci 3% wynoszg 25.715.784 zi. Ustalony w WPF
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp w 2014 roku stanowi 7,05%, a planowana taczna kwota
sptaty zobowigzan do dochodéw — 6,98%, (po uwzglednieniu wytaczen z art. 244 ufp — 6,51%). W przypadku
zastosowania 3% wskaznika wzrostu dochodéw wskazniki sptaty ksztattujq si¢ nastgpujgco: bez wytgczen —
7,37%, po uwzglednieniu wylaczen — 6,88%. Z powyzszego wynika, ze w roku 2014 tzw. ,margines
bezpieczenstwa” w zakresie sptat zadtuzenia tj. spetnienia wymogu okreslonego przez art.243 ustawy o finansach
publicznych jest niewielki.

Stad Skitad Orzekajacy zwraca uwage, by przyjete w prognozie finansowej wielkosci majace wptyw na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych byly realne i mozliwe do pozyskania.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Przewodniczaca
~——Skfadu Orzekajacega

" P
Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgeczenia.



