Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA LUCZAK; RIO POZNAN
dnia 23 listopada 2020 r.

Uchwala Nr SO - 0952/2/2/Ka/2020
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 listopada 2020 r,

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budZetu Gminy Sieroszewice na 2021 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. ze zm.,

w skladzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Jolanta Nowak

Zbigniew Czoik

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdézn. zm.) wyraza

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Sieroszewice projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

L. Przedlozony w dniu 12 listopada 2020 r. projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwala Nr XXXV11/226/2010
Rady Gminy Sieroszewice z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem

uchwaly budzetowej, zmieniong uchwala Nr XL/242/10 z dnia 28 wrzesénia 2010 r.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2021 zostaly ustalone:
a) dochody w kwocie 44.091.791,96 zl, w tym dochody biezace ~ 42.668.124,40 zi, dochody
majatkowe — 1.423.667,56 zi;
b) wydatki w kwocie 42.656.291,96 zi, w tym wydatki biezace — 41.041.178,23 zl, wydatki
majgtkowe — 1.615.113,73 zl:
¢) rozchody w kwocie - 1.435.500,00 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w przedstawionym projekcie dochody budzetowe
zaplanowano na poziomie nizszym o 7,75% (w tym dochody biezace o 6,69%), w stosunku do
planowanych dochodéw na 11 kwartal 2020 r. Wydatki zostaty zaplanowane na poziomie nizszym
0 12,84% (w tym wydatki biezgce o 7,86%) w stosunku do planowanych wydatkéw na koniec 111

kwartatu 2020 r.
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IV.
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Nadwyzka budzetu wynosi 1.435.500,00 zl i zostanie przeznaczona na splate zaciagnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;.

Przyjete w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na realizacje
wiasnych zadan biezacych, subwencji, udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjete zostaly w wysokosci wynikajacej z informacji Wojewody Wielkopolskiego, informacji
Krajowego Biura Wyborczego oraz Ministra Finanséw. Natomiast projekt planu dotacji na
wychowanie przedszkolne (rozdz. 80104, § 2030) przyjeto na podstawie dokonanych obliczen,

bazujac na danych z systemu informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 roku.

. W projekcie uwzgledniono wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje

zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.
Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii w wysokosci réwnej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W tresci projektu uchwaty budzetowej oraz w zalaczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono
dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;.

Wydatki z tytulu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dz. 900, rozdzial 90002). Jednakze w § 049 — Wplywy
z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw, zaplanowano dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 2.028.000,00 zl. tj. nizszej 0 6.000,00 zi od planowanych wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast w uzasadnieniu do
projektu zapisano: ,, Na 2021 rok zaplanowano wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw (§ 0490). Na podstawie art.
6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy w kwocie 2.034.000,00 z1. (...).
Wielkos¢ wplywow z tego tytulu przyjeto w kwocie 2.034.000,00 zi na podstawie Uchwaly nr
X/110/2019 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 18 wrzesnia 2019 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty”.

Od 1 stycznia 2015 roku szkoly, dla ktérych organem prowadzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego maja obowiazek wyodrebnia¢, w oddzielnych rozdzialach, $rodki na
zadania zwigzane z organizacjg nauki i metod pracy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, z pézn. zm.) srodki te wyodrebnia si¢ w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji

budzetowej:




- 80149 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego”,

- 80150 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy w szkolach podstawowych”,

- 80152 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy w gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych
w innych typach szkél, liceach ogélnoksztalcacych, technikach, branzowych szkotach I stopnia i
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych w branzowych szkolach 1
stopnia oraz szkolach artystycznych” — rozdzial ten zostal wprowadzony do klasyfikacji
budzetowej na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lipca 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych, ktore wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.

W planie wydatkow Jednostki nie zostaly zaplanowane $rodki finansowe w rozdziale 80149
oraz 80152. Na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy planuje sig srodki w wysokosci nie nizszej niz zostaly naliczone w subwencji o§wiatowej
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie przedlozonego projektu Sklad Orzekajacy ustalil, ze wplaty na rzecz izb
rolniczych zostaly zaplanowane na poziomie 1,77% wplywéw z tytutu podatku rolnego. Zgodnie
zart. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, gminy
obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie izby rolniczej
srodkow w wysokosei 2% od uzyskanych wplywoéw gminy z tytulu podatku rolnego.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng oraz celowa, ktérych wielkosci
zgodne sg z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w wysokosci 130.000,00 z! i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2020, poz. 1856).

3. Projekt uchwaly okresla plan przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz
plan dochoddéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. W odrgbnym zalgczniku (nr 9) przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono
przedsigwzigcia realizowane przez solectwa ze $rodkéw funduszu soleckiego. Rada Gminy
Sieroszewice uchwalg Nr 1V/22/2015 z dnia 5 marca 2015 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie

w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz solecki.

V. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosei art. 212 1 215 ustawy.
2. Zakres proponowanych upowaznien, jakich organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen,

VL. Inne uwagi:




- w planie wydatkéw oraz w zalaczniku Nr 6 ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu gminy na 2021
rok” w tabeli dotyczgcej dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych,
zaplanowano dotacje celowe w § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Z objasnien do projektu wynika,
ze: ,, Wysokos¢ dotacji celowych na zadania biezqce dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych przyjeto na podstawie Uchwaly nr XVIII/179/2020 Rady Gminy Sieroszewice z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspdlpracy gminy Sieroszewice z
organizacjami - pozarzqdowymi i innymi  podmiotami prowadzgcymi  dzialalno$é  pozytku
publicznego na rok 2021". Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1053, z pézn. zm.) powyzsze dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020, poz. 1057 ze zm.) winny
zostaé sklasyfikowane w § 2360 - Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego.

- w podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej zaniechano przywolania art. 214, 215, 222
oraz art. 234 - 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz.

869 z pdzn. zm.).

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajgcy postanowil jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Malgorzata Luczak

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia




