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I. Wstęp

Plan Rozwoju Lokalnego jest kompleksowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Gminy Sieroszewice na lata 2004 – 2006, a także wskazuje planowane działania w latach 2007 – 2013 w kontekście zadań realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Dokument został przygotowany na podstawie następujących dokumentów o charakterze programującym:

· Narodowy Plan Rozwoju

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Strategia Rozwoju Województwa Wielkopolskiego
· Strategia Rozwoju Gminy Sieroszewice 
· Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Sieroszewice
Konstrukcja Planu Rozwoju Lokalnego w znaczącym stopniu opiera się również na dokumentach wypływających z Narodowego Planu Rozwoju, czyli m.in.: Sektorowych Programach Operacyjnych (schemat nr 1).

Plan Rozwoju Lokalnego przedstawia sytuację społeczno-ekonomiczną Gminy, formułuje cele i zawiera opis strategii zmierzającej do osiągnięcia rozwoju społecznego, gospodarczego. Szacuje spodziewane efekty planowanych interwencji          i wpływ na przebieg procesów rozwojowych, wskazuje kierunki zaangażowania środków funduszy strukturalnych i środków własnych gminy. 

Dokument oparty został na założeniach ujętych w Strategii Rozwoju Gminy Sieroszewice, Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. 
We wnioskach końcowych, służących opracowaniu Planu wzięto również pod uwagę wyniki debat strategicznych organizowanych metodą aktywnego planowania strategicznego, w których brali udział reprezentanci środowisk, społecznych, biznesowych, gospodarczych, samorządowych itp.

 
A. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje terytorialnie i administracyjnie całą Gminę Sieroszewice, która wchodzi  w skład powiatu ostrowskiego, a ten z kolei w skład województwa wielkopolskiego.

Plan rozwoju lokalnego został zakreślony na lata 2004 – 2006 z przedłużonym okresem planowania na lata 2007-2013. Tak zdefiniowany czas realizacji został wpisany w ramy czasowe Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006. Pozwala to na precyzyjne określenie zarówno harmonogramu realizacji zadań ujętych w planie oraz koszt ich realizacji. Przyjęcie dłuższego okresu realizacji  mogłoby negatywnie wpłynąć na dokładność szacunków kosztów finansowych. Zadania, które zostały uwzględnione w planie ze względów technicznych mają charakter zadań wieloletnich, dlatego też uznano, że optymalnym okresem planowania jest okres 2004 - 2006.

Zadania proponowane w planie, są zlokalizowane w różnych częściach Gminy, 
co spowodowane jest potrzebami zgłaszanymi przez społeczność. 

Plan Rozwoju Lokalnego 2004-2006 będzie służył jako punkt odniesienia dla działań o charakterze rozwojowym, podejmowanych z zasobów środków własnych, jak również pozwoli określić wysokość interwencji z funduszy unijnych.

II. Cel Narodowego Planu Rozwoju 

Cel Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 i strategia jego osiągania,  uwzględnia nie tylko horyzont kilku najbliższych lat po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej, ale także odnosi się do wyzwań, które będą aktualne i wspólne dla wszystkich krajów UE, także w następnym okresie programowania, tj. co najmniej do roku 2013. 

Cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju formułowany z tej perspektywy określa się następująco: 
Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym.
Wykonując powyższy cel Polska będzie dążyć do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony środowiska, zgodnie z zapisami traktatu konstytuującego unię europejską oraz zobowiązaniami akcesyjnymi. Realizacja celu strategicznego odbywać się będzie poprzez osiąganie celów cząstkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji globalnej, przed jakimi stoi polska wraz z innymi krajami UE oraz z wniosków wynikających z analizy słabych i mocnych stron polskiej gospodarki a także szans i zagrożeń przed nią stojących               w pierwszych latach członkostwa w UE.

W świetle tych założeń przyjęto pięć podstawowych celów cząstkowych NPR na lata 2004-2006:

· wspomaganie osiągnięcia i utrzymania w dłuższym okresie wysokiego wzrostu PKB, 

· zwiększanie poziomu zatrudnienia i wykształcenia, 

· włączenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej                         i informacyjnej,

· intensyfikacja procesu zwiększenia w strukturze gospodarki udziału sektorów  o wysokiej wartości dodanej, 

· wspomaganie udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regionów i grup społecznych                   w Polsce. 
Cele NPR będą realizowane za pomocą programów i projektów współfinansowanych ze strony instrumentów strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty i Inicjatyw Wspólnotowych, projektów z udziałem Funduszu Spójności, a także przedsięwzięć i wieloletnich programów rozwojowych finansowanych wyłącznie ze środków krajowych.  Do czasu zakończenia realizacji programów Phare, ISPA, oraz SAPARD także te instrumenty pomocy przed-akcesyjnej UE będą miały swój wkład w realizację celów NPR. Istotne znaczenie dla osiągnięcia zamierzonych celów będą też miały niezbędne do podjęcia działania o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym.

W ramach NPR, w oparciu o wynegocjowane z Komisją Europejską Podstawy Wsparcia Wspólnoty, realizowane będzie pięć sektorowych programów operacyjnych, jeden Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz Program Operacyjny Pomocy Technicznej. 

Wykaz programów operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich przygotowanie

	Nazwa Programu
	Instytucja przygotowująca program



	SPO Wzrost Konkurencyjności PRZEDSIĘBIORSTW
	Ministerstwo Gospodarki i Pracy

	SPO Rozwój Zasobów Ludzkich
	Ministerstwo Gospodarki i Pracy

	SPO Restrukturyzacja I Modernizacja Sektora Żywnościowego Oraz Rozwój Obszarów Wiejskich
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	SPO Rybołówstwo I Przetwórstwo Ryb
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	SPO Transport - Gospodarka Morska
	Ministerstwo Infrastruktury

	ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego – Rozwój regionalny
	Ministerstwo Gospodarki i Pracy (We Współpracy  z Samorządami Województw)

	Program Operacyjny - Pomoc Techniczna
	Ministerstwo Gospodarki i Pracy


Struktura i treść programów operacyjnych wynika z celów i strategii ich osiągania określonych w Narodowym Planie Rozwoju. Podział środków strukturalnych zaangażowanych w realizację poszczególnych programów odzwierciedla ich stopień istotności dla budowania podstaw wzrostu konkurencyjności i spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z krajami i regionami Unii Europejskiej oraz uwzględnia faktyczne możliwości absorpcyjne.

Program Operacyjny – Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw

Celem głównym programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki funkcjonującej w warunkach otwartego rynku. Cel programu będzie osiągany poprzez koncentrację środków finansowych kierowanych bezpośrednio do sektora przedsiębiorstw, sektora naukowo-badawczego oraz instytucji otoczenia biznesu                   ( w tym administracji publicznej szczebla krajowego w zakresie rozwoju społeczeństwa informacyjnego) na najbardziej efektywne, gwarantujące wzrost innowacyjności  produktowej i technologicznej projekty i przedsięwzięcia. 

Skuteczna realizacja celu programu jest uwarunkowana w dużej mierze powodzeniem przedsięwzięć o charakterze prawnym i organizacyjnym, wynikających ze strategii gospodarczej rządu. Likwidacja barier dla działalności gospodarczej                 w powiązaniu ze ściśle ukierunkowaną pomocą publiczną pozwoli, w stosunkowo krótkim czasie, na zdynamizowanie wzrostu gospodarczego, zwiększenie poziomu zatrudnienia w najbardziej efektywnych sektorach przemysłu i usług oraz stworzy podstawy do zwiększania konkurencyjności całej polskiej gospodarki. 

Głównymi beneficjentami wsparcia udzielonego w ramach programu będą przedsiębiorcy, instytucje otoczenia biznesu oraz instytucje sfery naukowo-badawczej.

Priorytety realizowane w ramach SPO Wzrost Konkurencyjności Gospodarki to:

· Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu,
· Zwiększanie konkurencyjności produktowej i technologicznej przedsiębiorstw

Program Operacyjny – Rozwój Zasobów Ludzkich

Głównym celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia           i pracy. Cel ten jest zgodny z celem strategicznym UE przyjętym w 2000 r. podczas szczytu Lizbońskiego Rady Europejskiej, zgodnie z którym UE powinna stać się najbardziej konkurencyjną, dynamiczną i opartą na wiedzy gospodarką światową, zdolną do stałego wzrostu gospodarczego z większą ilością lepszych miejsc pracy i większą spójnością społeczną. 

Cel ten ma zostać osiągnięty m.in. poprzez realizację Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Cel generalny SOP RZL realizowany będzie przez cele szczegółowe:

· poprawę zatrudnienia poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich,

· rozwój przedsiębiorczości,

· poprawę zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i ich pracowników do warunków zmieniającego się rynku,

· wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy.
Głównymi beneficjentami wsparcia dostarczonego w ramach usług dla osób będą bezrobotni, zagrożeni bezrobociem, absolwenci, osoby pracujące zainteresowane podwyższeniem swoich kwalifikacji, osoby chcące rozpocząć działalność gospodarczą, pracodawcy (głównie MSP), kobiety, osoby zagrożone wykluczeniem społecznym,              w tym osoby niepełnosprawne, młodzież pochodząca z rodzin patologicznych i wypadająca z systemu szkolnego oraz osoby korzystające długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej: osoby uzależnione, bezdomni, byli więźniowie, młodzież opuszczająca placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze, osoby długotrwale bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy i uchodźcy.

Beneficjenci pomocy dostarczanej w ramach usług dla systemów to jednostki centralne (w tym Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu), instytucje rynku pracy (publiczne i niepubliczne), samorządy, placówki edukacyjne i szkoleniowe, partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

Priorytety realizowane w ramach SPO Rozwój Zasobów Ludzkich to:

· aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej,

· rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy.
Program Operacyjny – Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich

Głównymi celami programu operacyjnego jest poprawa konkurencyjności gospodarki rolno-żywnościowej oraz zrównoważony rozwój obszarów wiejskich. Akcesja Polski do Unii Europejskiej i włączenie sektora rolno-żywnościowego do jednolitego rynku rozszerzy możliwości zbytu polskich produktów, lecz jednocześnie wzmocni konkurencję.                W związku z tym, w celu sprostania konkurencji na rynku wewnętrznym należy wykorzystać istniejące rezerwy konkurencyjności leżące po stronie poprawy efektywności ekonomicznej (wykorzystanie istniejących zasobów produkcyjnych) i nowych technologii (innowacyjność). 

Istotna jest poprawa dochodów w rolnictwie i na wsi oraz ograniczenie bezrobocia ludności wiejskiej. Poprawa dochodów jest możliwa poprzez lepsze wykorzystanie czynników produkcji, modernizacje technologii oraz dywersyfikację produkcji rolnej lub podejmowanie działań towarzyszących. W sytuacji słabo rozwiniętego na obszarach wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrobocia (również ukrytego) niezbędne są uzupełniające działania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i samozatrudnienia współfinansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Społeczny.

Program ma na celu także poprawę bezpieczeństwa i jakości żywności oraz rynkowe ukierunkowanie produkcji. Inwestycje zmierzające do poprawy standardów higienicznych, sanitarnych i jakościowych w produkcji żywności oraz działania mające na celu ochronę środowiska i poprawę dobrostanu zwierząt stanowią priorytetowy obszar niniejszego programu. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich i prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji oraz przyszłych pokoleń odnosi się w zasadniczej mierze do aspektów środowiskowych rozwoju gospodarczego. Oznacza to również prowadzenie polityki rozwojowej w sposób zapewniający trwałość struktur społecznych, gospodarczych i kulturowych w długim horyzoncie czasowym. 

Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich wiąże się z koncepcją wielofunkcyjności, kształtowaniem warunków dla różnorodnej działalności ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspektów środowiskowych, rozwoju funkcji społecznych, kulturalnych oraz dbałością o zapewnienie mieszkańcom dobrych warunków życia. Wielofunkcyjny rozwój rolnictwa jest zgodny z oczekiwaniami społecznymi, a zarazem stabilizuje funkcje ekonomiczne gospodarstw. 

Odbiorcami pomocy programu operacyjnego będą podmioty prowadzące działalność rolniczą – rolnicy, prowadzący gospodarstwo rolne (osoby fizyczne                      i prawne), producenci rolni reprezentowani przez zrzeszenia/stowarzyszenia lub władze samorządowe, przedsiębiorcy prowadzący działalność w zakresie przetwórstwa produktów rolnych, spółki wodne, których statutowy cel jest związany z działalnością rolniczą oraz Lasy Państwowe. 

Priorytetami programu są:

· wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie,

· zrównoważony rozwój obszarów wiejskich,

· rozwój i dostosowanie do norm WE przetwórstwa artykułów rolnych

Program Operacyjny – Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb 

Celem strategicznym programu jest racjonalna gospodarka zasobami wód i poprawa efektywności sektora rybackiego oraz podniesienie konkurencyjności polskiego rybołówstwa i przetwórstwa rybnego. Produkty rybołówstwa i przetwórstwa powinny odpowiadać zapotrzebowaniu rynku krajowego pod względem ceny i jakości oraz powinny być konkurencyjne na rynkach zagranicznych.
Beneficjentami końcowymi pomocy będą przede wszystkim armatorzy statków rybackich, właściciele i dzierżawcy portów, zintegrowane kolektywne grupy właścicieli i rodzin rybackich, rybacy, organizacje rybaków śródlądowych, właściciele gospodarstw rybackich, właściciele zakładów przetwórczych o określonych możliwościach wdrożenia nowych technologii, hurtownicy, detaliści, placówki naukowo-badawcze, uczelnie.

W ramach Programu Operacyjnego Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb realizowane będą cztery priorytety:
· dostosowanie nakładu połowowego do zasobów,
· odnowa i modernizacja floty rybackiej,
· ochrona i rozwój zasobów wodnych, chów i hodowla ryb, rybackie urządzenia portowe, przetwórstwo i rynek rybny, rybołówstwo śródlądowe,
· inne działania (społeczne, rynkowe, innowacyjne).
Program Operacyjny – Transport – Gospodarka Morska 

Głównym celem strategicznym programu jest zwiększenie spójności transportowej kraju oraz polepszenie dostępności przestrzennej miast, obszarów i regionów polski w układzie Unii Europejskiej.

Realizacja tego celu następować będzie przez przyśpieszenie procesu modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, modernizację głównych linii kolejowych, rozbudowę sieci drogowej, poprawę dostępu do portów morskich ważnych dla gospodarki narodowej oraz modernizację linii kolejowych dla poprawy obsługi aglomeracji miejskich.

Działania, które będą podejmowane w tym zakresie, wynikają z głównych celów unijnej polityki przestrzennej, sformułowanych w ESDP (European Spatial Development Perspective), ale także z celów polityki przestrzennej Polski sformułowanych w Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Zgodnie z tymi politykami, rozbudowa infrastruktury transportowej Polski powinna z jednej strony uwzględniać policentryczny układ osadniczy kraju, a z drugiej – zapewnić dalszy rozwój tego układu.
Takie działania są bowiem podstawą zaistnienia sprawnego i efektywnego systemu transportowego w układzie krajowym i europejskim. Wysoka dostępność do sieci transportowej (i telekomunikacyjnej) jest warunkiem wstępnym wzmacnianiu konkurencyjności regionów. Jeżeli tego warunku nie uda się spełnić, nie będzie możliwe polepszanie sytuacji społecznej i ekonomicznej obszarów peryferyjnych i zapóźnionych w rozwoju. Co więcej, poziom konkurencyjności kraju będzie coraz niższy w porównaniu z innymi krajami Unii Europejskiej.

Końcowymi beneficjentami pomocy będą: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Urzędy Morskie (w Gdyni, Słupsku i Szczecinie), Zarządy Portów (w Gdańsku, Gdyni i Szczecinie-Świnoujściu) oraz Służba SAR. 

W ramach programu będą realizowane dwa priorytety: 

· zrównoważony gałęziowo rozwój systemu transportowego,

· bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Opierając się na narodowej strategii rozwoju regionalnego i innych dokumentach rządowych stworzony został program zintegrowany, którego celem strategicznym jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji                   w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. 

Zakłada się, że zarządzanie i wdrażanie ZPORR będzie odbywać się na możliwie najniższym szczeblu, tak aby decyzje odnośnie konkretnych projektów realizacyjnych w najwyższym stopniu odpowiadały potrzebom i priorytetom poszczególnych regionów. Obok zakładanego zwiększenia efektywności wykorzystania środków podejście takie umożliwi po roku 2006 przeniesienie zarządzania programami regionalnymi współfinansowanymi z funduszy strukturalnych na poziom regionalny. NSRR na lata 2001- 2006 za główne zadanie przyjęła zapewnienie warunków wzrostu konkurencyjności regionów w układzie krajowym              i europejskim oraz przeciwdziałanie pogłębianiu się zróżnicowań międzyregionalnych. 

Cel ZPORR jest ściśle powiązany z celem NSRR, a zostanie on osiągnięty poprzez realizację sformułowanych w trakcie konsultacji w regionach priorytetów. Ustalone priorytety i działania wynikają z potrzeb województw i wpisują się w poszczególne strategie regionalne. 

Realizowane w ramach ZPORR priorytety to: 

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów,

· wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich,

· rozwój lokalny.
W ZPORR zostały przeznaczone oddzielne środki w wysokości 179 mln. Euro na wsparcie potencjału gospodarczego i rozbudowę kompleksowych systemów komunikacji publicznej w największych w Polsce skupiskach ludności - aglomeracji warszawskiej i górnośląskiej. 

Strategia wykorzystania Funduszu Spójności w transporcie

Celem głównym realizowanym w ramach Funduszu Spójności jest zapewnienie spójności kraju i poszczególnych regionów z przestrzenią europejską. Jest on zgodny z kierunkami polityki transportowej Unii Europejskiej zawartymi w Białej Księdze (White Paper. European transport policy for 2010: time to decide. Commission of the European Communities, Brussels).

Zarówno dostępność poszczególnych regionów, jak i położenie tranzytowe kraju, wymagają szybkiej budowy sieci autostrad i dróg szybkiego ruchu oraz modernizacji głównych linii kolejowych. Tworzy one sieć transeuropejską, opartą                 o główne korytarze transportowe, wyznaczoną poprzez odcinki sieci TINA. W skład sieci TINA wchodzą: wybrane linie kolejowe, główne drogi, drogi wodne oraz porty: morskie, rzeczne i lotnicze. 

Nie wszystkie elementy sieci TINA podlegać będą działaniom w okresie 2004-2006. Wynika to z faktu, że przy ograniczonych środkach działania muszą zostać skoncentrowane na przedsięwzięciach najpilniejszych. Ograniczone zostaną więc one do:

· modernizacji linii kolejowych (z układu TINA),

· budowy autostrad,

· budowy dróg ekspresowych.
Natomiast przebudowa dróg krajowych (zarówno z układu TINA, jak i pozostałych) realizowana będzie w ramach sektorowego programu operacyjnego i współfinansowana z funduszu ERDF.

Główne kierunki strategii wykorzystania Funduszu Spójności            w ochronie środowiska

W kontekście wyzwań i strategicznych celów polityki państwa w okresie przystępowania do UE, jak też celów przypisanych Funduszowi Spójności, określonych w rozporządzeniu Rady 1164/94/WE, w latach 2004-2006 środki tego instrumentu będą przeznaczone przede wszystkim na niżej wymienione kierunki interwencji:

· poprawa jakości wód powierzchniowych oraz polepszenie dystrybucji                     i jakości wody do picia, 

· racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi, 

· poprawa jakości powietrza.

Finansowanie Narodowego Planu Rozwoju 

Łączna suma środków publicznych (Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe) zaangażowanych w realizację Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie 14891,5 mln euro, z czego 11368,6 mln euro tj. 76,3% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych. Środki te będą wydatkowane począwszy od roku 2004 do roku 2009, a w przypadku  Funduszu Spójności nawet do 2010 r.  

W okresie realizacyjnym NPR do roku 2006 będzie trwało wydatkowanie środków pochodzących z programów przedakcesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD) a od 2007 r. rozpocznie się realizacja kolejnego programu rozwojowego polityki strukturalnej na lata 2007-2013. Środki te będą wzmacniały pozytywny efekt ekonomiczny i gospodarczy realizacji niniejszego Planu.

Z ogólnej sumy 11368,6 mln euro wkładu Wspólnoty w realizację Narodowego Planu Rozwoju 7635,3 mln euro (67,2%) będzie pochodzić z zasobów Funduszy Strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG). Z tej sumy 7320,7 mln euro zostanie wykorzystane na realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty (programów operacyjnych), natomiast 314,6 mln euro na realizację programów Inicjatyw Wspólnotowych: INTERREG oraz EQUAL. W realizację działań rozwojowych współfinansowanych                   z Funduszy Strukturalnych zostanie zaangażowanych 2861,4 mln euro publicznych środków krajowych. Oznacza to, że łączna suma środków publicznych przeznaczonych na realizację programów współfinansowanych z Funduszy Strukturalnych wyniesie 10496,7 mln euro, a średni poziom współfinansowania ze strony środków wspólnotowych sięgnie 72,7%

W okresie realizacji NPR zostanie zaangażowanych w Polsce na wspieranie działań rozwojowych dodatkowo 3733,3 mln euro ze środków Funduszu Spójności,                 z czego po 50% zostanie przekazane na projekty transportowe i projekty infrastruktury ochrony środowiska. W realizację projektów współfinansowanych przez Fundusz Spójności zostanie zaangażowanych łącznie ok. 661,5 mln euro z krajowych środków publicznych. Łączna kwota środków publicznych włączonych w realizację projektów Funduszu Spójności osiągnie więc 4394,8 mln euro, a poziom współfinansowania środkami Wspólnoty wyniesie 84,9 %.

Na działania z zakresu ochrony środowiska oprócz środków Funduszu Spójności zaangażowane będą również środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, który finansuje w ramach SPO Wzrost Konkurencyjności Gospodarki działanie dotyczące wsparcia dostosowań przedsiębiorstw w tym zakresie (12,6% całości środków UE przeznaczonych na realizację programu) oraz w ramach ZPORR działanie dotyczące infrastruktury ochrony środowiska (ponad 14% całości środków UE przeznaczonych na realizację ZPORR).

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju, będą uczestniczyły także środki prywatne. Łączna wartość wkładu podmiotów prywatnych szacowana jest na około 1818,0 mln euro, co podwyższa łączna sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do 16709,5 mln euro.

Szacuje się, że zaangażowanie środków UE w realizację celów polityki strukturalnej w Polsce (11368,6 mln euro), w układzie poszczególnych funduszy, ukształtuje się w latach 2004-2006 następująco:

a) Fundusze Strukturalne łącznie – 67,2 % (7635,3 mln euro)
w tym: 
ERDF –
 60,9 % (4456,7 mln euro),
ESF – 
22,9 % (1630,4 mln euro),
EAGGF – 
13,8 % (1005,0 mln euro),
FIFG – 
2,3 % (178,6 mln euro),

b) Fundusz Spójności – 32,8 % (3733,3 mln euro).
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W układzie poszczególnych programów operacyjnych realizujących Podstawy Wsparcia Wspólnoty środki z zasobów Funduszy Strukturalnych (7320,7 mln euro) zostaną rozdysponowane w następujący sposób:
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Udział środków UE 

Udział środków krajowych

                                                                                                                                                   W układzie dziedzin interwencji Funduszy Strukturalnych najwięcej środków w ramach NPR (Fundusze Strukturalne łączne z Funduszem Spójności) zostanie przeznaczone na realizację projektów i działań modernizacyjnych i rozwojowych w sferze infrastruktury – 55,3%, w tym w szczególności infrastruktury transportowej – 31 %.

W ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty (bez uwzględniania Funduszu Spójności) udział poszczególnych dziedzin interwencji w wydatkach Funduszy Strukturalnych wynosił będzie:
· 39,2% infrastruktura podstawowa, w tym w szczególności infrastruktura transportowa – 24,0% całości alokacji Funduszy Strukturalnych,

· 20,9% zasoby ludzkie, 

· 36,5% środowisko produkcyjne, w tym 17,8% przemysł i usługi, 15,9% rozwój rolnictwa, obszarów wiejskich i rybołówstwa oraz 2,8% turystyka.
Spodziewane efekty Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Realizacja przedstawionych powyżej celu strategicznego i celów cząstkowych NPR  zmierza do:

· zapewnienia stałego podnoszenia pozycji konkurencyjnej polski,

· stworzenia warunków do poprawy poziomu i jakości życia społeczeństwa,

· stworzenia oferty pracy dla setek tysięcy osób wkraczających dopiero na rynek pracy,
· zapewnienia osłon dla grup społecznych i regionów, które wskutek niedostosowania strukturalnego będą mogły być w mniejszym zakresie beneficjantem zmian strukturalnych, które dokonają się w polskiej gospodarce. 
Do najważniejszych spodziewanych efektów narodowego planu rozwoju 2004-2006 należy zaliczyć:

· wzrost poziomu PKB na jednego mieszkańca względem średniej UE po rozszerzeniu,

· wzrost udziału przemysłów nowoczesnych technologii w wartości dodanej przemysłu brutto,

· wzrost udziału zatrudnionych w usługach rynkowych,

· spadek stopy bezrobocia oraz spadek zróżnicowania stopy bezrobocia pomiędzy województwami 
Jak wskazuje ocena efektu makroekonomicznego wpływu środków strukturalnych UE na gospodarkę polską, przeprowadzona w oparciu model HERMIN, największe efekty co do zmiany poziomu PKB występować będą w 2007 r., gdzie w wyniku realizacji NPR dodatkowy wzrost PKB wyniesie 3,33 punktu procentowego, natomiast stopa bezrobocia będzie niższa o około 2 punkty procentowe.

W tym okresie odnotowano również potencjalny największy wpływ NPR na poziom realnej wielkości produkcji w sektorze przemysłowym,                  w usługach rynkowych i sektorze usług publicznych. Realizacja NPR spowoduje obniżenie (największe w 2006 r. – o 0,81% PKB) deficytu sektora publicznego. Ponadto nastąpi spadek zadłużenia publicznego     o 2,89% PKB oraz zmniejszenie nadwyżki netto w handlu o 0,96% PKB              w 2006 r.

III.  Cel Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Sieroszewice 2004-2006

Cel Planu Rozwoju Gminy na lata 2004 – 2006 i strategia jego osiągnięcia uwzględnia nie tylko horyzont najbliższych lat, ale odnosi się do inicjatyw, które będą aktualne w następnym okresie programowania, tj. co najmniej do roku 2013.

Cel strategiczny Planu Rozwoju Gminy formułowany z tej perspektywy określa się następująco:


Będziemy konsekwentnie rozszerzać zakres i polepszać jakość funkcji Gminy. Naszym celem jest stworzenie jak najlepszych warunków życia dla mieszkańców oraz zapewnienie podmiotom gospodarczym atrakcyjnych możliwości inwestowania                    i rozwoju. W naszych działaniach będziemy się kierować zasadą gospodarności oraz racjonalności. Naszym nadrzędnym celem jest uzyskanie silnej pozycji w powiecie oraz przyczynienie się do osiągnięcia standardów życia zbliżonych do istniejących w krajach Unii Europejskiej. Stąd kreować będziemy rozwój zrównoważony, opierający się na optymalnym wykorzystaniu zasobów gospodarczych, infrastrukturalnych, kulturowych czy organizacyjnych. Za zadanie priorytetowe uznajemy zapewnienie mieszkańcom dobrych warunków do pracy, kształcenia, rozwijania przedsiębiorczości, wypoczynku.
Realizacja celu strategicznego odbywać się będzie poprzez osiąganie celów cząstkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na zmiany zachodzące w gospodarce oraz wniosków wynikających z analizy słabych i mocnych stron Gminy, a także szans i zagrożeń przed nią stojących.

W świetle powyższego sformułowano dwa podstawowe cele cząstkowe Planu Rozwoju Gminy na lata 2004 – 2006:

1.  Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej
2.  Budowa i rozbudowa infrastruktury społecznej i turystycznej
Cele Planu Rozwoju Gminy będą realizowane ze środków własnych Gminy              i krajowych. Zakłada się również dokonanie wszelkich starań o pozyskanie środków za pomocą programów i projektów współfinansowanych w ramach środków akcesyjnych oraz wspólnotowych.

IV. Aktualna sytuacja społeczno-gospodarcza w Gminie Sieroszewice
	GMINA SIEROSZEWICE


Położenie gminy w regionie i jej walory krajobrazowe

Gmina Sieroszewice wchodzi w skład województwa wielkopolskiego, powiat ostrowski. Pod względem geograficznym północna cześć gminy położona jest                     w mezoregionie Wysoczyzny Kaliskiej, a wschodnia Kotliny Grabowskiej. Natomiast część południowo-zachodnia położona jest w obrębie makroregionu Wału Trzebnickiego, z mezoregionem -Wzgórza Ostrzeszowskie oraz Obniżenia Milicko-Głogowskiego, z mezoregionem-Kotlina Milicka. Powierzchnia terenu gminy jest dość urozmaicona 
( różnice dochodzą do 75 m ). Ma ona charakter rolniczy. Lasy zajmują 30 % pow. gminy i stanowią o jej walorach rekreacyjnych. Dogodne połączenie zapewniają: wojewódzka, powiatowe oraz drogi gminne. Prawie cały obszar gminy, z wyjątkiem jej krańców południowo-zachodnich obejmuje Obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina Prosny”. Inny Obszar Chronionego Krajobrazu ”Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska” obejmuje niewielki teren położony w  części południowo-zachodniej.            W gminie znajdują się także dwa rezerwaty przyrody „Majówka” i „Niwa” na terenie Nadleśnictwa Taczanów ( okolice wsi Namysłaki) ). Za pomniki przyrody uznano 17 drzew. Zwracają uwagę piękne aleje: lipowa w Sieroszewicach, brzozowa w Masanowie, dębowa w Raduchowie. Ponadto występują liczne miejsca lęgowe ptaków chronionych oraz stanowiska chronionych gatunków roślin. Charakterystycznym akcentem w krajobrazie gminy są drewniane krzyże przydrożne z ludowymi rzeźbami pasyjnymi oraz postaciami wykonanymi przez lokalnego rzeźbiarza Pawła Brylińskiego.
Przemysł i usługi

Dominują małe zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego i tartaki funkcjonujące

w dużej mierze na lokalnych surowcach.

A. Zakłady średnie:

· GS SCh w Rososzycy ( piekarnia, stacja paliw, magazyny nawozów, sklepy); 

· SKR w Sieroszewicach ( z nowoczesną stacją kontroli pojazdów );

· Spółka „ GRUNTPOL” z Kalisza o profilu rolno-produkcyjnym, m.in. produkujące spirytus, oddziały w Parczewie i Psarach.

B. Zakłady małe ( wybór ): 

· w Latowicach - PHU „SZABBRUK” ( zak. branży budowlanej ),

· w Parczewie - zakład branży metalowej;

· w Rososzycy - rzeźnia i masarnia, zakład stolarski, zakład „STABET” 

( mat. bud. ), zakład L. Łęckiego ( mat. bud. );

· w Sieroszewicach - zakład tapicerski;

· w Strzyżewie - zakład budowlany ( prace ziemne );

· w Wielowsi- tartak.

Podmioty gospodarcze ujęte w rejestrze KRUPGN-REGON

· ogółem - 410

· sektor publiczny - 13

· sektor prywatny - 397, w tym:  osoby fizyczne               -  361,

                                                 spółki p.h.                       -      5,

                                                 inne                                -    31.

Wiodące branże: handel, budownictwo, stolarstwo i przetwórstwo drewna, transport, rzeźnictwo, wędliniarstwo.
Surowce mineralne

a) dwa złoża drobnych piasków - „Rososzyca II” ( 39900 t. ), „Ołobok” (156000 t. ) 

b) złoże surowców ilastych - „Masanów” ( 1635,4 tys. m3 , na pow. 12,4 ha),

c) złoże torfu A ( pow. 1080 ha, zasoby bilansowe - 13.213 tys. m3 , śr. miąższość

     -1,62 ) 

Rolnictwo (dane za rok 2002)                                                                                                                     
Liczba gospodarstw 1540, w tym: 

     - 538 o pow.   1 - 5 ha;

     - 279 o pow.   5-10 ha;

     - 187 o pow. 10-15 ha;

     - 159 o pow.  powyżej 15 ha.                                                 

Użytki rolne:       9484 ha  (z ogólnej pow. 16354 ha )

     - grunty orne          7.482 ha  (91%)
- sady                         17.5 ha  ( 0,2 % )

     - łąki                      1.673,2 ha  (16,1% ) 

     - pastwiska               311 ha  ( 3% )

     -lasy:                    542,7 ha  (5,2 %)                      

     -pozostałe grunty

 i nieużytki             353,3 ha  ( 3,4% ).

Grunty orne zajmują ok. 47% pow. gminy z czego ponad 75 % ma słabą przydatność uprawową ( są to małożyzne gleby kompleksu żytniego słabego i bardzo słabego kl. V, VI, Viz. W zachodniej części gminy i w okolicy Strzyżewa występują gleby o IIIa - IVb kl. bonitacyjnej. Występują okresowe niedobory wody.

Natomiast sprzyjającym czynnikiem agroklimatycznym jest długi okres wegetatywny 210-217 dni ( w Polsce 180-230 dni ). Dominuje uprawa zbóż                       i ziemniaków oraz hodowla bydła i trzody chlewnej. Przeciętna pow. gospodarstwa - 6,9 ha ( w pow. ostrowskim - 7,1 ha, w woj. wielkopolskim - 9,4 ha ).

Instytucje samorządowe: Urząd Gminy w  Sieroszewicach.

Oświata i kultura: 

- Gminny Ośrodek Kultury w Sieroszewicach,

- biblioteki i filie - 4 ( 38 tys. woluminów i 1.924 czytelników w 1998 r.),

- SP 8, 1 filia 3 kl. ,2 gimnazja, 4 przedszkola;

- Młodzieżowy Teatr Tańca Współczesnego,

- Regionalny Zespół Pieśni i Tańca „Ołobok”;

- dwie Orkiestry Dęte,

- 10 domów kultury i 4 świetlice.

Działalność sportowa: 3 koła LZS; zespoły piłki nożnej; liczne imprezy sportowe; Gminny Stadion Sportowy z bieżnią okólną oraz trybunami. Boisko piłkarskie.
Remizy OSP:  12 

Służba zdrowia: 2 Ośrodki Zdrowia ( Sieroszewice, Strzyżew, Wielowieś ) 

Apteki: 3
Bezpieczeństwo Publiczne: Komisariat Policji w Sieroszewicach (2001r.   przekształcenie w Rewir Dzielnicowych). 

Oddz. banków: Spółdzielczy Bank Ludowy Rososzyca

Stacje benzynowe: 3( Rososzyca, Sieroszewice, Strzyżew).

Obiekty zabytkowe wpisane w rejestr zabytków
Ołobok     - kościół parafialny p.w. Św. Jana Ewangelisty, dzwonnica, mur kościelny

                  z bramą i organistówką, kościół cmentarny p.w. Św. Jana Chrzciciela,     

                 dom na ul. Słomkarskiej;  

Parczew  - dwór z XIX w.; 

Psary       - pałac i park oraz pomniki przyrody ( dęby, białodrzew, topole );

Rososzyca - kościół parafialny p.w. Św. Marka, pałac i park z XIX w.;

Wielowieś Klasztorna-grodzisko wczesnośredniowieczne.
Komunikacja

Gmina Sieroszewice jest położona w sąsiedztwie Ostrowa Wielkopolskiego stąd też komunikacja autobusowa odbywa się głównie w tym kierunku i jest obsługiwana przez przedsiębiorstwa z tego miasta. 
Linie autobusowe na terenie gminy obsługują:
· MZK w Ostrowie linia nr 6 relacji Ostrów Sieroszewice oraz powrót, jak również linia nr 18 relacji Ostrów Wlkp. – Grabów oraz powrót. 
· PKS w Ostrowie Wlkp. w kierunkach Ostrów - Grabów, Ostrów – Mikstat docierając do miejscowości położonych wzdłuż tej trasy 
· PKS w Kaliszu w kierunku Kalisz - Ołobok 
· oraz 2 prywatnych przewoźników obsługując inne wsie z terenu gminy
Gmina zorganizowała również dowóz młodzieży do szkół podstawowych oraz gimnazjów zlecając tą usługę prywatnym przewoźnikom. Do miejscowości Namysłaki doprowadzona jest linia kolejowa jednotorowa, która jednak ze względu na małe obciążenie jej przewozami w chwili obecnej jest nieczynna
Inwestycje zrealizowane w Gminie w ciągu ostatnich lat

· pełne zwodociągowanie Gminy,

· budowa dróg ( 20 km ),

· budowa chodników w Sieroszewicach, Sławinie, Rososzycy i Ołoboku, Psarach, Parczewie, Westrzy,
· budowa Domu Rolnika w Ołoboku,

· budowa Domu Ludowego w Zamościu,

· modernizacja stacji uzdatniania wody,

· modernizacja szkół,

· modernizacja instalacji oświetlenia ulicznego,

· budowa Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Sieroszewicach,

· budowa Szkoły Podstawowej w Ołoboku

· budowa składowiska odpadów w Psarach,

· budowa oczyszczalni ścieków w Rososzycy,
· budowa kanalizacji w Rososzycy,
· rozbudowa i modernizacja domów kultury w Masanowie, Sieroszewicach, Strzyżewie, Westrzy, Psarach i Wielowsi.

· budowa Remizy OSP w Ołoboku.

A. Analiza S.W.O.T.


W wyniku przeprowadzonej analizy S.W.O.T. wyodrębniono słabe i silne strony oraz szanse i zagrożenia istotne dla rozwoju kraju, województwa wielkopolskiego (diagnoza DSRiP UMWW), a także Gminy Sieroszewice. Punktem wyjścia dla przeprowadzonych badań odnoszących się bezpośrednio do stanu Gminy stały się obszary funkcyjne. Szczególną uwagę zwrócono na rolnictwo.

A. Makroregionale (ogólnokrajowe)
    Uwarunkowania korzystne i szanse rozwojowe ( wybór ):

     Na podstawy planowania strategicznego składają się akty prawne o znaczeniu 

      krajowym i międzynarodowym. Do najważniejszych zalicza się: 

· dokumenty rządowe: „ Strategia dla Polski ” (1994 ),  „ Państwo sprawne, przyjazne, bezpieczne” ( 1997 ), „ Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju - Polska 2000 PLUS”, ( 1997 ), „ Raport o polityce regionalnej” ( CUP - 1995 ) wraz z rezolucją Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

z dnia 29 marca 1996 r.;

· „W perspektywie roku 2010” w tym „ Droga do roku 2010. Raport w sprawie opracowania długofalowej strategii rozwoju Polski na okres 15 lat”, Komitet Prognoz „Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN ( 1995 );

· dokumenty i studia mające istotne znaczenie dla kontaktów międzynarodowych gmin: „ Europejska Karta Samorządu   Terytorialnego ” ( 1990 ), „ Europejska Karta Samorządu Regionalnego” ( projekt z 1997 ), „ Europa 2000 PLUS. Współpraca dla rozwoju terytorialnego  Europy” ( 1994 );

· „Strategia finansów publicznych i rozwoju gospodarczego do 2010 r. „(1999).  

· przepisy sprzyjające inwestowaniu w Polsce;

· niskie koszty siły roboczej;

· brak sporów granicznych i konfliktów wewnętrznych;

· tworzenie Systemu Informacji Przestrzennej w kraju;

· stosunkowo dobra koniunktura gospodarcza;

· planowane przyjęcie w poczet krajów Unii Europejskiej ( ok. 2004 r. ).

Uwarunkowania niekorzystne i zagrożenia ( wybór ):

· wysokie podatki i niestabilne prawo podatkowe;

· wysoki kurs złotego i stopa procentowa ( w długim okresie );

· zwiększenie udziału samorządów w podatkach dochodowych w zamian za

likwidację subwencji ogólnej w części drogowej i oświatowej na 2001 r.

( docelowo 45 proc. wpływów z podatku od osób fizycznych i 25 proc. od

osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości

prawnej, a posiadających siedzibę na terenie gminy).

· ewentualny spadek tempa wzrostu gospodarczego;

· zbyt wysokie bezrobocie - 14% w 2000 r.;

· wysokie ujemne saldo obrotów bieżących;

· zbyt wysoka inflacja, a co za tym idzie restrykcyjna polityka pieniężna;

· stały wzrost liczby osób o niskich dochodach oraz pozostających na zasiłku socjalnym;

· niekorzystna struktura wykształcenia na wsi;

· niska opłacalność produkcji rolniczej i jej braki jakościowe,

· przeludnienie agrarne na wsi i dominacja małych gospodarstw.

V. Plan Rozwoju Lokalnego. Cel. Kierunki. Działania

CEL

Będziemy konsekwentnie rozszerzać zakres i polepszać jakość funkcji Gminy. Naszym celem jest stworzenie jak najlepszych warunków życia dla mieszkańców oraz zapewnienie podmiotom gospodarczym atrakcyjnych możliwości inwestowania i rozwoju. W naszych działaniach będziemy się kierować zasadą gospodarności oraz racjonalności. Naszym nadrzędnym celem jest uzyskanie silnej pozycji w powiecie oraz przyczynienie się do osiągnięcia standardów życia zbliżonych do istniejących w krajach Unii Europejskiej. Stąd kreować będziemy rozwój zrównoważony, opierający się na optymalnym wykorzystaniu zasobów gospodarczych, infrastrukturalnych, kulturowych czy organizacyjnych. Za zadanie priorytetowe uznajemy zapewnienie mieszkańcom dobrych warunków do pracy, kształcenia, rozwijania przedsiębiorczości, wypoczynku.

^

KIERUNKI

Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej
Budowa i rozbudowa infrastruktury społecznej i turystycznej
^

DZIAŁANIA

Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej, społecznej oraz turystycznej
Budowa i rozbudowa projektowanej i istniejącej infrastruktury technicznej społecznej oraz turystycznej stanowi jeden z najważniejszych elementów szeroko pojętego rozwoju Gminy. W ramach Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Sieroszewice, programuje się następujące działania, zmierzające do kompleksowego rozwiązania istniejących problemów:

Działanie 1 – obejmować będzie budowę i rozbudowę infrastruktury technicznej               w zakresie systemów komunikacyjnych dróg gminnych z całością infrastruktury okołodrogowej.

Działanie 2: obejmować będzie budowę i rozbudowę infrastruktury technicznej                w zakresie kompleksowego skanalizowania Gminy.

Działanie 3: obejmować będzie budowę i rozbudowę szeroko pojętej  infrastruktury społecznej, sportowej oraz turystycznej.
Oczekiwane efekty. Wzrost konkurencyjności naszej Gminy. Polepszony zostanie dostęp przedsiębiorców i mieszkańców Gminy do infrastruktury technicznej, społecznej                                i turystycznej. Zwiększona zostanie atrakcyjność inwestycyjna i turystyczna Gminy. Podniesiony zostanie standard życia mieszkańców. Realizacja celu wpłynie na poprawę jakości środowiska.
Finansowanie. Na realizację celu planuje się środki własne i krajowe oraz pochodzące ze środków wspólnotowych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W okresie realizacji Planu Rozwoju Gminy będą także realizowane inwestycje współfinansowane z zasobów Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz ze środków innych programów, których celem jest współfinansowanie zdań tego typu.

Zadania inwestycyjne Gminy Sieroszewice 2004-2013

Wieloletni Plan Inwestycyjny

	Zadanie inwestycyjne
	Prognozowany termin realizacji
	Szacunkowy koszt realizacji

(w PLN)
	Jednostka odpowiedzialna za realizację
	Prognozowane finansowanie
	Wymogi formalno-prawne

	Budowa zbiornika  wyrównawczego o pojemności V=200 m3 przy stacji uzdatniania wody                     w Sieroszewicach
	2004
	131.680
	Urząd Gminy
	Środki własne + Środki Unii Europejskiej z Programu SAPARD
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę. 

	Budowa systemów kanalizacyjnych w miejscowościach: Sieroszewice i Psary
	2005-2006
	
	Urząd Gminy
	Środki własne + środki z budżetu państwa + Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, Studium Wykonalności, Ocena Wpływu Oddziaływania na Środowisko (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe


	Zadanie inwestycyjne
	Prognozowany termin realizacji
	Szacunkowy koszt realizacji

(w PLN)
	Jednostka odpowiedzialna za realizację
	Prognozowane finansowanie
	Wymogi formalno-prawne

	Rozbudowa sieci wodociągowej w Sieroszewicach  przy ul. Bilczewskiej oraz Ostrowskiej
	2004
	88.930
	Urząd Gminy
	Środki własne + Środki Unii Europejskiej z Programu SAPARD
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, 

	Budowa zbiornika  wyrównawczego o pojemności V=200 m3 przy stacji uzdatniania wody                     w Sieroszewicach
	2004
	131.680
	Urząd Gminy
	Środki własne + Środki Unii Europejskiej z Programu SAPARD
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, 

	Budowa drogi gminnej we wsi Masanów  ul. Leśna
	2004
	833.130
	Urząd Gminy
	Środki własne + Środki Unii Europejskiej z Programu SAPARD
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, 

	Budowa budynku Szkoły Podstawowej, 3 zbiorników gazu płynnego propanowego z przyłączem w Strzyżewie
	2003 – 2006
	2.113.400
	GZEASiP
	Środki własne
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe

	Budowa budynku hali sportowej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Sieroszewicach
	2004-2006
	3.006.126
	Urząd Gminy
	Środki własne + środki z budżetu państwa + Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, Studium Wykonalności, Ocena Wpływu Oddziaływania na Środowisko (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe

	Poprawa infrastruktury drogowej na terenie Gminy

- modernizacja dróg gminnych

- budowa chodników
	2004-2007
	
	Urząd Gminy
	Środki własne + środki z budżetu państwa + Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe

	Zagospodarowanie obrzeży zbiornika retencyjnego w miejscowości Wielowieś Klasztorna


	2007-2013
	
	Urząd Gminy + samorząd województwa
	Środki własne + środki z budżetu państwa + Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, Studium Wykonalności, Ocena Wpływu Oddziaływania na Środowisko (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe

	Budowa systemów kanalizacyjnych  w pozostałych wsiach gminy
	2006-2013
	
	Urząd Gminy
	Środki własne + środki z budżetu państwa + Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, Studium Wykonalności, Ocena Wpływu Oddziaływania na Środowisko (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe

	Budowa Sali gimnastycznej przy Zespole Szkół w Wielowsi
	2005-2008
	
	Urząd Gminy
	Środki własne + środki z budżetu państwa + Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Dokumentacja techniczna, pozwolenie na budowę, Studium Wykonalności, Ocena Wpływu Oddziaływania na Środowisko (gdzie wymagane)– zabezpieczenie finansowe


A. Plan finansowy na lata 2004-2006
Budżet Gminy Sieroszewice na 2003 rok ogółem wyniósł:

1. Dochody budżetowe w wysokości: 12.446.425 zł.
2. Wydatki budżetowe  w wysokości: 12.446.425 zł. 

       w tym: 

· zadania zlecone: 1.016.975zł.
· wydatki inwestycyjne 1.293.545 zł.
Na podstawie Uchwały budżetowej gminy na okres roku kalendarzowego 2004                  w następujących kwotach: 

1. Dochody budżetu gminy w wysokości




     14.507.941,00 zł. 

    w tym:

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa
Na realizację zadań bieżących z zakresu administracji 
Rządowej oraz innych zadań zleconych gminie 
Ustawami.
1.491.643,00 zł.
2. Wydatki budżetu gminy w wysokości




     17.055.798,00 zł.

     w tym:

wydatki na realizację zadań bieżących z zakresu 
Administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
Gminie ustawami






          1.491.643,00 zł.
Na podstawie analizy porównawczej budżetów na lata 2003 i 2004 oraz perspektywy programowania budżetu Gminy w kontekście alokacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006, przyjąć można, iż rocznie na poczet wkładu własnego (od 15% do 25%) Gmina przeznaczyć może ok. 1.500.000 zł, jak również ok. 500.000 zł pochodzące z zaciągniętych pożyczek oraz kredytów, co stanowić może w konsekwencji kwotę 2.000.000 zł.

Jeżeli przyjąć za stałą proporcję 1.500.000,00 zł, jako 25% udziału w projektach współfinansowanych ze środków strukturalnych Unii Europejskiej, Gmina Sieroszewice zdolna jest współfinansować w rocznej alokacji projekty do wartości 6.000.000 PLN 
(w tym 25% wkładu własnego).
Powiązanie celów z działaniami przeznaczonymi do realizacji w ramach ZPORR oraz wskaźniki osiągania rezultatów. 

Wszystkie zadania przyjęte do realizacji w ramach ZPORR objęte zostaną monitoringiem rzeczowym, który dostarczy danych obrazujących postęp we wdrażaniu programu oraz umożliwi ocenę jego wykonania. 
Projekty jednostkowe, wskazane w powyższym zestawieniu, mają integralny związek z kompleksowym rozwiązaniem problemów Gminy Sieroszewice z zakresu budowy, rozbudowy  oraz przebudowy infrastruktury technicznej, społecznej oraz turystycznej. 

Wskaźniki obrazujące postęp we wdrażaniu oraz rezultaty tych działań są podzielone.

Dla wymienionych w Planie Rozwoju Lokalnego zadań, w ramach przynależności 
do poszczególnych priorytetów i działań ZPORR, określone zostały następujące wskaźniki monitoringu:

	Nazwa wskaźnika do monitorowania
	Wskaźnik

	Poziom bezrobocia w gminie
	%

	Ilość stworzonych miejsc pracy
	szt.

	Zatrudnienie w rolnictwie do całkowitego zatrudnienia
	%

	Drogi
	Km

	Chodniki
	Km

	Poziom zanieczyszczeń
	Cm3

	Współczynnik wykorzystania oczyszczalni
	%

	Liczba oddanych przyłączy
	szt.

	Liczba uruchomionych oczyszczalni socjalno bytowych
	szt.

	Liczba kilometrów dróg utwardzonych do ogółu dróg gminnych
	%

	Liczba kilometrów nowych dróg
	km

	Liczba kilometrów ciągów pieszych
	km

	Liczba gospodarstw agroturystycznych
	szt.

	Liczba km odnowionych lub wytyczonych szlaków turystycznych
	km


VI. WDRAŻANIE PLANU ROZWOJU GMINY

Finansowanie
Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy uzależniona jest od wysokości pozyskanych środków zarówno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorąc pod uwagę prognozę dopuszczalnej wysokości zobowiązań w poszczególnych latach                   i  wysokość środków jakie mogą być wydatkowane bezpośrednio z budżetu,  możliwości finansowe Gminy wskazują, że na realizację przyjętych celów zabezpieczą 25% wkładu w stosunku do uzyskanych środków wspólnotowych.

Zakłada się również, że nie wykonanie wszystkich zadań w latach 2004-2006 powoduje przesunięcie ich realizacji na lata następne.

Zarządzanie
Funkcję Instytucji Zarządzającej i koordynującej realizację Planu Rozwoju Lokalnego Gminy będzie pełnił specjalnie powołany zespół pracowników. Zakres zadań Instytucji Zarządzającej obejmuje m.in.:

· zapewnienia zgodności realizacji Planu z poszczególnymi dokumentami programowymi wyższego rzędu, w tym w szczególności w zakresie zamówień publicznych, zasad konkurencji, ochrony środowiska, jak też zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania kontraktów publicznych,

· zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu realizacji projektów w ramach Planu,

· zapewnienie przygotowania i wdrożenia planu działań w zakresie informacji                     i promocji Planu,

· przygotowanie rocznych planów na temat wdrażania Planu,

· zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidłowościach,

· dokonanie oceny po zakończeniu realizacji Planu.

Instytucja wdrażająca Plan Rozwoju Lokalnego Gminy
Urząd Gminy jako instytucja wdrażająca Plan odpowiedzialny jest za:

· opracowanie i składanie wniosków,

· kontrolę formalną składanych wniosków, ich zgodności z procedurami i zapisami             w Planie,

· zapewnienie informowania o współfinansowaniu przez UE realizowanych projektów.

VII. System monitorowania i ewaluacji Planu w Gminie Sieroszewice.

Instytucja Zarządzająca współpracuje z Wójtem i Skarbnikiem, których główną rolą będzie monitorowanie i ewaluacja przebiegu realizacji zadań zawartych w Planie. W celu najbardziej efektywnego przeprowadzania obiektywnego procesu ewaluacji Instytucja Zarządzająca każdorazowo wybierać będzie najbardziej skuteczne narzędzie oceny. Zalecanymi narzędziami ewaluacji przeprowadzanej w systemie półrocznym i rocznym, jak również dostosowanymi do okresu programowania poszczególnych zewnętrznych źródeł finansowania zadań, w rozwoju lokalnym gmin o charakterze miejsko są
:

· ewaluacja ex-ante

· ewaluacja ex-post

· Analiza kosztów i korzyści

· Analiza kosztów i efektywności

Poniżej zaprezentowano wybrany katalog narzędzi służących ewaluacji przyjętych programów.

Typologia narzędzi monitorowania i ewaluacji projektów współfinansowanych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej w kontekście Gminy Sieroszewice:
· Czym jest ocena (ewaluacja)? 
· Standardy oceny (ewaluacji)

· Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)

· Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)
· Rodzaje oceny(ewaluacji)

· Przeprowadzenie oceny (ewaluacji)

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji 

1. Analiza SWOT
2. Matryca logiczna
3. Metaplan
4. Mapa oddziaływania 

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie obserwacji 

1. Wywiady
2. Kwestionariusze
3. Zogniskowane wywiady grupowe
4. Studia przypadków
5. Obserwacja uczestnicząca (bycie uczestnikiem)
6. Dane z systemu monitoringu

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy 

1 Grupy porównawcze
2. Systemy informacji geograficznej

3. Modele makroekonomiczne
4. Metody statystyczne
5. Analiza shift-share

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie oceniania efektów 

1. Panel ekspertów
2. Analiza wielokryteriowa
3. Benchmarking
4. Analiza kosztów i korzyści
5. Analiza kosztów i efektywności

· Kryteria wskaźników wykorzystywanych przy opracowywaniu, a następnie monitorowaniu programu lub projektu


Czym jest ocena (ewaluacja)?

przez ocenę (ewaluację) polityki, programu lub projektu należy rozumieć określenie wartości polityki, programu lub projektu w odniesieniu do wcześniej zdefiniowanych kryteriów i w oparciu o odpowiednie informacje. 


Po pierwsze,

instytucja oceniająca ma odpowiedzieć na pytanie czy program (projekt) okazał się sukcesem czy też porażką. 

Po drugie,

niezbędne jest przedstawienie przez instytucję zamawiającą odpowiednich kryteriów, precyzujących zakres przedmiotowy, przestrzenny i czasowy oceny (ewaluacji). 
Po trzecie, 

niezbędne są informacje zebrane przez zespół oceniający, które po analizie będą stanowić podstawę do określenia wartości programu (projektu).

Standardy oceny (ewaluacji)
· użyteczność (ang. utility) - celem oceny (ewaluacji) ma być dostarczenie zamawiającemu praktycznych informacji na temat ocenianego programu; informacje te winny okazać się użyteczne z punktu widzenia instytucji zamawiających ocenę (ewaluację), np. przy wdrażaniu kolejnej generacji programów;

· wykonalność (ang. feasibility) - każda ocena (ewaluacja) musi być oparta na praktycznych procedurach realizacyjnych, uwzględniających ograniczenia czasowe, finansowe lub polityczne procesu ewaluacyjnego; musi być ona elastyczna w stosunku do potrzeb poszczególnych aktorów procesu oraz dostarczać wartościowych informacji za rozsądną cenę;

· poprawność (ang. propriety) - każda ocena (ewaluacja) musi być przeprowadzona w sposób zgodny z prawem, gwarantujący przestrzeganie standardów etycznych, uwzględniający dobro osób zaangażowanych w ocenę (ewaluację) oraz tych, których dotyczą jej wyniki. Kryterium poprawności dotyczy także profesjonalizmu podmiotów wykonujących ocenę (ewaluację) oraz wyników oceny (ewaluacji);

· stosowność (ang. accuracy) - przy przeprowadzaniu oceny (ewaluacji) winny być brane pod uwagę wyłącznie te informacje i czynniki, które mają znaczenie przy szacowaniu efektów programu, a zatem pozwalają na sformułowanie wiarygodnych wniosków.

Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)
Kontrola to działania mające na celu porównanie istniejącego stanu z postulowanym            z punktu widzenia prawa, ustalenie nieprawidłowości oraz przekazanie wyników                  w formie wniosków i zaleceń do uprawnionego organu. kontrolerzy badają najczęściej pewien wycinek danego programu.

Monitorowanie można zdefiniować jako proces systematycznego zbierania                          i analizowania ilościowych i jakościowych informacji na temat wdrażanych projektów            i całego programu w aspekcie finansowym i rzeczowym, mający na celu zapewnienie zgodności realizacji projektów i programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami               i celami. Monitoring obejmuje cały program (monitoring finansowy, monitoring rzeczowy),

Monitoring jest procesem ciągłym, odbywającym się przez cały okres wdrażania programu (projektu). Celem monitorowania jest bieżące wykrywanie potencjalnych nieprawidłowości i ich korygowanie. (np. dlaczego nie stworzono 300 nowych miejsc pracy, tak jak zostało to założone w dokumentach programowych?). 
Ocena (ewaluacja) może dotyczyć zarówno całego programu lub wyłącznie wybranego zagadnienia związanego z ocenianym programem. 

 Cel prowadzenia oceny (ewaluacji )

· zapis regulacji prawnych (w Funduszach Strukturalnych - rozporządzenie 1260/99, w kontraktach wojewódzkich - rozporządzenie w sprawie programu wsparcia), które zobowiązują instytucję odpowiedzialną za dany program do przeprowadzenia procedury ewaluacyjnej. 

· Zasadniczym celem oceny (ewaluacji) jest stałe ulepszanie skuteczności                   i efektywności interwencji publicznej, rozumiane nie tylko w kategoriach pozytywnych efektów społecznych lub gospodarczych związanych bezpośrednio z danym programem, lecz także zwiększania przejrzystości i promowania działań podejmowanych przez władze publiczne. 


· cele prowadzenia oceny (ewaluacji) 

A. Kontrola nad działaniem władz publicznych oraz zwiększanie przejrzystości tych działań.
B. Zwiększanie skuteczności i efektywności projektów i programów podejmowanych przez sektor publiczny;
C. Kształtowanie kierunków i priorytetów działalności sektora publicznego;
D. Poznawanie mechanizmów programów i projektów.


· Rodzaje oceny (ewaluacji)

(1) klasyfikacja oceny (ewaluacji) ze względu na termin jej przeprowadzenia,

(2) klasyfikacja oparta na przedmiocie oceny (ewaluacji) 

(3) klasyfikacja według celu jej przeprowadzenia. 


(1) W zależności od terminu przeprowadzania oceny wyróżnia się:

· ocenę (ewaluację) ex-ante (ewaluację wstępną), 

· ocenę (ewaluację) okresową, dokonywaną w trakcie realizowania programu (            w przypadku programów strukturalnych jest to ocena (ewaluacja) w połowie okresu programowania) 

· ocenę (ewaluację) ex-post (ewaluację końcową). 

Ocena (ewaluacja) ex-ante, w połowie okresu programowania oraz ex-post programów a cykl zarządzania programami

	

	EA1
	
	MT1
	
	
	EP1
	
	

	
	EA2
	
	MT2
	
	
	EP2
	

	
	
	EA3
	
	MT3
	
	
	EP3

	
	PROGRAM 1
	PROGRAM 2
	PROGRAM 3
	

	

	
	
	   Wdrażanie programu

	

	
	
	   Ocena (ewaluacja) ex-ante (EA), w połowie okresu programowania (MT) oraz ex-post (EP)

	



W taki bowiem sposób wygląda przygotowanie, wdrażanie i ocena (ewaluacja) programów finansowanych ze środków Funduszy Strukturalnych. 

(2) Jeśli weźmie się pod uwagę przedmiot przeprowadzanej oceny (ewaluacji), można wydzielić: 

· ocenę (ewaluację) globalną (całościową), 

· ocenę (ewaluację) tematyczną 

· ocenę (ewaluację) szczegółową.


Przykładem oceny (ewaluacji) tematycznej może być wykonana na zamówienie Komisji Europejskiej ocena (ewaluacja) wpływu programów finansowanych z funduszy strukturalnych na sektor małych i średnich przedsiębiorstw.
(3) ocena (ewaluacja) według celów jej prowadzenia. 

- Cel poznawczy - głównym celem oceny (ewaluacji) w takim podejściu jest zwiększenie wiedzy zamawiającego oraz zainteresowanych partnerów na temat zasad działania programu lub projektu, poznanie wewnętrznych i zewnętrznych mechanizmów działających w programach, uzyskanie informacji dotyczącej efektów programu, jego sukcesów i niepowodzeń itp. Wiedza uzyskana                  w trakcie oceny (ewaluacji) poznawczej ma pomóc w wypracowywaniu polityki                i programów w danej dziedzinie. Ocena (ewaluacja), której głównym celem jest cel poznawczy jest także wykorzystywana w badaniach naukowych prowadzonych w dziedzinie, której dotyczy program będący przedmiotem oceny (ewaluacji);
 
- Cel instrumentalny - głównym celem oceny (ewaluacji) w podejściu instrumentalnym jest wykorzystanie jej wyników i rezultatów do podejmowania decyzji związanych z realizowanymi programami. Cel instrumentalny wyraża się w dwojakiego rodzaju podejściu do oceny (ewaluacji). Przeprowadzenie oceny (ewaluacji)

Pracę zespołu ewaluacyjnego można podzielić na cztery etapy:

A. Strukturyzacja - etap ten nie zawsze występuje przy realizacji zadania ewaluacyjnego. Jeśli cele oceny (ewaluacji) są zdefiniowane w precyzyjny                 i jednoznaczny sposób, członkowie zespołu ewaluacyjnego mogą od razu przystąpić do drugiego etapu realizacji oceny - obserwacji. Jeśli jednak zakres zadań jest niejasny lub pewne kwestie związane z ocenianym programem wymagają sprecyzowania, w początkowej fazie realizacji zadania ewaluacyjnego, konieczne jest między innymi określenie (ewaluacja ex-ante) lub przywrócenie logicznej struktury ocenianego programu. 


B.
Obserwacja - na etapie tym dokonuje się określenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego badań (np. z jakimi osobami należy przeprowadzić wywiad i na jaki temat) i na tej podstawie przystępuje do zbierania danych i faktów związanych z ocenianym programem. 


C.
Analiza - po zebraniu odpowiednich danych zespół ewaluacyjny wykorzystuje odpowiednie techniki w celu interpretacji danych, ich porównania oraz szacowania efektów programu.
 D.
Ocenianie (ang. judgement) - w ostatnim etapie ewaluacji dokonuje się oceny efektów programu w stosunku do określonych kryteriów (pytań ewaluacyjnych) oraz formułuje się syntetyczne wnioski i rekomendacje. Na tym etapie procesu ewaluacyjnego eksperci winni stwierdzić faktyczną jakość ocenianego programu. W fazie oceniania określa się przykładowo, czy stworzoną w ramach ocenianego programu liczbę miejsc pracy należy uznać za sukces programu czy też biorąc pod uwagę różne czynniki, mogła być ona znacznie wyższa. 


W każdej z przedstawionej powyżej kolejnych faz oceny (ewaluacji) możliwe jest zastosowanie różnych metod ewaluacyjnych.


Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji

Analiza SWOT

Nazwa metody jest akronimem pochodzącym od angielskich słów: Strength (silna strona), Weakness (słaba strona), Opportunity (szansa) oraz Threat (zagrożenie).

Głównym celem metody w przypadku programów o charakterze społeczno-gospodarczym jest diagnoza czynników wpływających na rozwój danego państwa (regionu) lub sektora i na tej podstawie opracowanie strategii najkorzystniejszej                  z punktu widzenia przyszłego rozwoju. 

Przykładowa analiza SWOT

	Silne strony
	Słabe strony

	· Wysoki poziom wykształcenia mieszkańców

· Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna

· Silny sektor małych i średnich przedsiębiorstw


	· Wysoka stopa bezrobocia

· Duże zaniedbania w zakresie infrastruktury ochrony środowiska

· Mała ilość dużych firm



	Szanse
	Zagrożenia

	· Zainteresowanie inwestorów regionem

· Korzystne dla regionu zmiany podatkowe


	· Nieuwzględnienie regionu w programie budowy autostrad 

· Wysokie oprocentowanie kredytów inwestycyjnych




Matryca logiczna
Metoda matrycy logicznej opiera się na identyfikacji oczekiwanych efektów projektu (programu) na poziomie produktu, rezultatu, oddziaływania szczegółowego oraz oddziaływania szerszego i przyporządkowaniu każdemu z tych poziomów wskaźników osiągnięć, dokumentów weryfikujących te wskaźniki oraz założeń warunkujących osiągnięcie celów.
 Wkład (ang. input): oznacza zasoby zaangażowane przez beneficjenta w trakcie wdrażania danego programu lub projektu. 


Produkt (ang. output): oznacza konkretne przedsięwzięcia zrealizowane w ramach danego programu lub projektu. Produkty mierzone są w jednostkach fizycznych lub finansowych (np. długość zbudowanej drogi, ilość MSP, które uzyskały pomoc doradczą, ilość przeprowadzonych szkoleń).
Rezultat (ang. result): oznacza bezpośrednie i natychmiastowe efekty programu lub projektu (skrócenie czasu podróży, zmniejszenie zanieczyszczeń przedostających się do środowiska, liczba nowych stanowisk pracy, liczba przeszkolonych osób) lub finansowych (wielkość zainwestowanego kapitału prywatnego, zmniejszenie kosztów transportu, obniżenie cen połączeń telefonicznych itp.)
Oddziaływanie (ang. impact): odnosi się do konsekwencji danego programu lub projektu, wykraczających poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów. Przykładami wskaźników mogą być np. wielkość natężenia ruchu na drodze w rok po oddaniu jej do użytku, ilość nowych miejsc pracy stworzonych 12 miesięcy po zakończeniu programu wsparcia MSP w przedsiębiorstwach korzystających ze wsparcia, liczba uczestników szkoleń dla bezrobotnych, którzy znaleźli zatrudnienie w jakiś czas po zakończeniu programu. 

Wykres 4 Matryca logiczna


	Cel
	Wskaźniki osiągnięć
	Źródła informacji
	Założenia

	Cel szerszy
	
	
	

	Cel szczegółowy
	
	
	

	Rezultaty
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	Wkład (finansowy, ludzki)
	



Strzałki na rysunku pokazują sposób czytania matrycy. 

Metaplan

Moderator zadaje uczestnikom spotkania wcześniej przygotowane pytania i umiejętnie kierując dyskusją stara się uzyskać od zaproszonych gości ich opinie na poruszane kwestie. 

Mapa oddziaływania 
 
Podobnie jak w przypadku metaplanu, do udziału w tym etapie oceny (ewaluacji) zaprasza się grupę osób zaangażowanych w przygotowanie lub realizację programu.  W przeciwieństwie do metaplanu, którą to metodę można zastosować w trakcie jednej sesji, mapa oddziaływania wymaga odbycia kilku spotkań.

Wskaźniki wykorzystywane przy opracowywaniu, a następnie monitorowaniu programu lub projektu winny spełniać określone warunki. 

1. Trafności - wskaźnik winien być dostosowany do charakteru priorytetu (działania, projektu) oraz oczekiwanych efektów związanych z jego realizacją 

2. Mierzalności - każdy wskaźnik winien być wyrażony w wartościach liczbowych, co umożliwia jego weryfikację po zakończeniu wdrażania

3. Wiarygodności - wskaźnik winien być zdefiniowany w taki sposób, aby jego ewentualna weryfikacja nie nastręczała trudności

4. Dostępności - wskaźnik powinien być łatwy do uzyskania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy


Zjawisko deadweight polega na tym, iż zmierzone efekty realizowanego programu lub projektu zostałyby osiągnięte nawet wówczas, gdyby na danym obszarze lub w danym sektorze nie był realizowany program lub projekt będący przedmiotem ewaluacji. Aby ocenić wielkość efektu deadweight należy stworzyć sytuację, jaka zaistniałaby, gdyby program nie był realizowany i porównać ją z sytuacją, w której program jest wdrażany.

Małe przedsiębiorstwo otrzymuje środki na sfinansowanie inwestycji. W jej wyniku utworzone zostają nowe miejsca pracy, wzrasta sprzedaż przedsiębiorstwa, poprawia się jego pozycja konkurencyjna. Dane te, stanowią efekty brutto projektu. 

Okazuje się jednak (np. w wyniku wywiadu przeprowadzonego z przedsiębiorcą), iż dany projekt zostałby zrealizowany przez firmę, nawet wówczas gdyby nie została mu udzielona pomoc z programu. 

Efekt netto projektu jest zatem zerowy, gdyż identyczne efekty zostałyby osiągnięte bez wsparcia zewnętrznego. Środki z programu powinny zostać zatem przeznaczone na finansowanie projektów, które bez takiego wsparcia nie zostałyby zrealizowane.

Efekt deadweight jest ściśle związany z zasadą dodatkowości, 

Zasada dodatkowości oznacza, iż środki publiczne (Fundusze Strukturalne) przekazywane w ramach danego programu nie zastępują dostępnych środków krajowych, lecz stanowią ich uzupełnienie, a zatem zwiększają całkowitą pulę dostępną na finansowanie danego typu działań. 


 
Efekt substytucji (ang. substitution effect) polega na tym, iż beneficjenci programu lub projektu stają się bardziej konkurencyjni w stosunku do tych podmiotów działających na terenie obszaru objętego programem, które nie były beneficjentami pomocy. 

Dotyczy to zwłaszcza działań związanych z rozwojem zasobów ludzkich. Przykładowo, na danym terenie jest realizowany program wsparcia dla absolwentów. Jego głównym instrumentem są różnego typu zachęty i ułatwienia dla pracodawców zatrudniających absolwentów. Efekt substytucji wystąpi wówczas, gdy pracodawca w miejsce dotychczas zatrudnionej osoby przyjmie do pracy absolwenta. Efekt brutto programu wynosi jedno nowe miejsce pracy dla absolwenta, efekt netto - zero nowych miejsc pracy (absolwent został zatrudniony kosztem osoby, która utraciła pracę).

Efekt zastępowania (ang. displacement effect) występuje wówczas, gdy pozytywne efekty wynikające z realizowanego programu i osiągnięte na obszarze objętym pomocą są związane z negatywnymi efektami występującymi na obszarze nie kwalifikującym się do wsparcia. 

Przykładowo, jeśli w regionie wdrażany był program wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw, może nastąpić proces przenoszenia się przedsiębiorstw z regionu sąsiedniego na obszar, gdzie dostępna jest pomoc. Od liczby nowych miejsc pracy stworzonych w regionie korzystającym ze wsparcia (efekt brutto) odejmuje się miejsca pracy utracone w regionach sąsiednich, w związku z przenoszeniem się firm do regionu stwarzającego dzięki zastosowanym instrumentom pomocowym lepsze warunki rozwoju.  

VIII. Sposoby oceny Planu
Skuteczność planu poddawana będzie bieżącej ocenie. Sprawowana będzie przez Instytucję Zarządzającą za pomocą wskaźników postępu realizacji i oceny skuteczności wdrażanych projektów określonych w poszczególnych programach operacyjnych i w wytycznych opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy  pt. „Wytyczne do tworzenia wskaźników monitoringu programów, priorytetów, działań i projektów oraz lista podstawowych wskaźników monitorowania w poszczególnych obszarach interwencji Funduszy Strukturalnych”
Informacja i promocja
Instytucja Zarządzająca zapewnia środki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane środki informacyjne              i promocyjne będą miały na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych                  i faktycznych odbiorców pomocy o możliwościach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla poszczególnych projektów i rezultatach tych działań. Instytucja Zarządzająca obowiązana jest przestrzegać zasady wynikające z Rozporządzenia Komisji 1145/2003 i z zawartych umów.

Informowanie i promocja odbywać się będzie poprzez organizowanie szkoleń             i konferencji na temat możliwości pozyskania środków unijnych. W prasie lokalnej              i regionalnej, w telewizji i radiu regionalnym oraz w Internecie podawane będą systematycznie informacje na temat zaangażowania finansowego UE w realizację projektów oraz stanie zaawansowania realizacji zadań i ich efektów w ramach Planu.

IX. Podsumowanie

Strategia Promocji Planu Rozwoju Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sieroszewice jest jednym z podstawowych narzędzi programujących szeroko pojęty rozwój gminy; wytycza on i szczegółowo wskazuje kierunki rozwoju, jak również poszczególne działania podejmowane na rzecz Gminy.

PRL dla Gminy Sieroszewice spełnia również funkcję informacyjną, poprzez realizację Strategii informacyjnej.
Zadaniem strategii informacyjnej jest: 

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach uzyskania wsparcia w ramach funduszy strukturalnych dla wszystkich grup docelowych na terenie Gminy,

· zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach,

· zapewnienie bieżącego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach działań na poziomie Gminy,

· zapewnienie współpracy z instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie                i realizowanie Planu Rozwoju Lokalnego w zakresie działań informacyjnych               i promocyjnych poprzez wymianę informacji i wspólne przedsięwzięcia,

· inicjowanie dodatkowych działań promocyjnych o zasięgu lokalnym,

· wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentów, w celu usprawnienia komunikacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi w realizacji Planu Rozwoju Lokalnego.

Grupy docelowe odbiorców

Działania podejmowane w ramach Planu Rozwoju Lokalnego będą uwzględniały specyficzne potrzeby wymienionych grup docelowych, jeśli chodzi o zakres informacji oraz użyte instrumenty w celu osiągnięcia maksymalnej skuteczności.

Opinia publiczna – powszechna wiedza na temat działań związanych                        z wdrażaniem oraz wykorzystaniem środków Unii Europejskiej służyć będzie prezentacji korzyści płynących z członkostwa we Wspólnocie, budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotów zaangażowanych w proces wdrażania pomocy, jak również przyczyni się do poparcia dla inwestycji, których bezpośrednim beneficjentem będzie społeczność lokalna Gminy.

Beneficjenci - to osoby, instytucje lub grupy społeczne bezpośrednio korzystające z wdrażanej pomocy. Będą to:

· jednostki samorządu terytorialnego szczebla gminnego,

· podmioty będące jednostkami podległymi samorządowi gminnemu bądź realizujące zadania jednostki samorządu gminnego,

· podmioty gospodarcze,

· organizacje zrzeszające przedsiębiorców,

· jednostki edukacyjne,

· organizacje pozarządowe,

· inne organizacje społeczne.

Kształtowanie wizerunku Planu Rozwoju Lokalnego

Wykorzystanie pomocy w ramach funduszy strukturalnych płynących z Unii Europejskiej uzależnione jest od poziomu świadomości w zakresie istnienia oraz możliwości pozyskania środków dla jednostek samorządu terytorialnego. W tym celu istnieje realna potrzeba konsekwentnego kształtowania pozytywnego wizerunku Planu Rozwoju Lokalnego.


Instrumenty strategii informacyjnej

Realizacji polityki informacyjnej służyć mają następujące instrumenty:

· konferencje, seminaria, wykłady, warsztaty, prezentacje – propagujące informacje o możliwościach wykorzystania środków unijnych i rezultatach wsparcia UE oraz usystematyzowania wiedzy;

· wizytacje projektów, ekspozycje projektów – mogą stanowić skuteczne metody prezentacji osiągnięć w zakresie realizacji inicjatyw z wykorzystaniem środków Unii Europejskiej;

· informowanie o projektach oraz ich promocja przez beneficjentów – należy zadbać o przekazanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu Gminy, którzy będą odpowiedzialni za spełnienie wymogów w tym zakresie;

· serwisy internetowe – będą szybkim i ogólnodostępnym źródłem informacji dla potencjalnych beneficjentów i instytucji o aktualnych możliwościach skorzystania z pakietu pomocowego, zaś dla opinii publicznej stanowią kompleksowe źródło informacji o osiągnięciach Planu Rozwoju Lokalnego                   i wsparciu ze strony Unii Europejskiej dla Gminy;

· publikacje, broszury informacyjne, ulotki, reklamy, plakaty, materiały audio-wizualne – ułatwiają w atrakcyjnej, przystępnej formie przybliżyć wiedzę na temat dostępnej pomocy Unii Europejskiej, możliwości jej uzyskania, roli instytucji w zarządzaniu pomocą oraz roli Unii Europejskiej w tym procesie;

· współpraca z mediami – działania wykorzystujące współpracę z prasą, radiem, telewizją o zasięgu lokalnym i regionalnym będą kluczowym elementem przy realizacji Planu Rozwoju Lokalnego w szczególności w odniesieniu do opinii publicznej. Działania podejmowane za pośrednictwem mediów będą miały formę artykułów i relacji prasowych, audycji radiowych i telewizyjnych, reklam        i ogłoszeń. 
· Wszelka informacja o zasadach i procedurach związanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych powinna być przekazana w zwięzły i przystępny sposób.

Źródła:
1. Strategia Rozwoju Gminy Sieroszewice
2. Narodowy Plan Rozwoju (tekst końcowy)

3. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

4. Uzupełnienia do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Efekt dodatkowości, dźwigni oraz deadweight
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100% efekt deadweight                                                        Efekt dźwigni
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Źródło: Komisja Europejska – Evaluating socio-economic programmes


























� Proponowane narzędzia ewaluacji nie wykluczają zastosowanie innych technik przytoczonych w tekście.
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_1105448003.xls
Wykres1

		ERDF

		ESF

		EAGGF

		FIFG



4652.8

1748.9

1055

178.6



Arkusz1

		

						Wkład wspólnotowy				Krajowy wkład publiczny		Prywatne		Fundusz Spójności		współfinansowanie krajowe FS

				PO Wzrost konkurencyjności gospodarki		1300				536.7		693

				PO Rozwój zasobów ludzkich		1270.4				485.4		26.4

				PO Transport - Gospodarka Morska		627.2				265.1				1866.7		330.8

				środowisko										1866.6		330.8

				PO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich		1055				263.9		628.9

				PO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb		178.6				70.9		81

				PO Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego		2869.5				1127		388.7

				PO Pomoc techniczna		20				7

				IW EQUAL		118.5				40.4

				IW INTERREG		196.1				65

				NPR ogółem  (CSF+IW)		7635.3		100		2861.4		1818		3733.3		661.6

				ERDF		4652.8		60.938011604		1897.5		1081.7

				ESF		1748.9		22.905452307		629.2		26.4

				EAGGF		1055		13.817400757		263.9		628.9

				FIFG		178.6		2.3391353319		70.9		81

				CSF ogółem		7320.7				2756		1818

				ERDF		4456.7				1832.5		1081.7

				Całkowite związane z ESF		1630.4				588.8		26.4

				Całkowite związane z  EAGGF		1055				263.9		628.9

				Całkowite związane z FIFG		178.6				70.9		81
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Wykres1

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"

		SPO "Transport i gospodarka morska"

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"

		PO "Pomoc techniczna"



Udział środków UE

Wykres: Podział środków UE pomiędzy poszczególnymi programami operacyjnymi realizowanymi 
w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty (w %)

39.7

19.1

16

13.7

8.6

2.4

0.4



Wykres2

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"

		SPO "Transport i gospodarka morska"		SPO "Transport i gospodarka morska"

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"

		PO "Pomoc techniczna"		PO "Pomoc techniczna"



Udział środków UE

Udział środków krajowych

2869.5

1127

1300

536.7

1270.4

485.4

1055

263.9

627.2

265.1

178.6

70.9

20

7



Wykres3

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"

		SPO "Transport i gospodarka morska"

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"

		PO "Pomoc techniczna"



Udział środków krajowych

Wykres: Podział środków krajowych pomiędzy poszczególnymi programami operacyjnymi realizowanymi 
w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty (w %)

995.3

578

469.1

263.9

265.1

70.9

7



Arkusz1

				Udział środków UE		Udział środków krajowych

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		2869.5		1127

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		1300		536.7

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		1270.4		485.4

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		1055		263.9

		SPO "Transport i gospodarka morska"		627.2		265.1

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		178.6		70.9

		PO "Pomoc techniczna"		20		7

				Udział środków UE										Udział środków krajowych

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		39.7								Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		995.3

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		19.1								SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		578

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		16								SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		469.1

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		13.7								SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		263.9

		SPO "Transport i gospodarka morska"		8.6								SPO "Transport i gospodarka morska"		265.1

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		2.4								SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		70.9

		PO "Pomoc techniczna"		0.4								PO "Pomoc techniczna"		7
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