Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 20 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr 11/629/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwatly Nr XLIV/364/2023 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania 1 rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni §ciekdw na terenie gminy Sieroszewice, w zakresie:

— § 6 ust. 4,

— § 7 ust. 10 pkt 2),

z powodu naruszenia przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 30 marca 2023 r. Rada
Gminy Sieroszewice powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita zasady udzielania i
rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni §ciekow na
terenie gminy Sieroszewice.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
19 kwietnia 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do przepiséOw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
138-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywéw z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa
w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.

W mysl przepisu art. 403 ust. 3 ww. ustawy finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktérym mowa w ust. 2, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4 i 6 ustawy.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérej mowa powyzej, moze
polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegodlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) 0séb prawnych,
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d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansoéw publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegOlnos$ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Rada Gminy Sieroszewice, powotujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa,
w dniu 27 marca 2023 r. podjeta uchwate Nr XLIV/364/2023 w sprawie okre$lenia zasad udzielania 1
rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie gminy Sieroszewice.

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego w dniu 5 kwietnia 2023 r., pod poz. 3378.

W postanowieniach § 6 ust. 7, Rada Gminy przewidziala udzielanie pomocy de minimis oraz
de minimis w rolnictwie. W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze projekt uchwaly zostat
przedtozony Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyje¢to, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7
ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 6 ust. 4 badanej uchwaly, Rada zawarta postanowienie o tresci:,, Termin naboru
wnioskow o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni sciekow
zostanie podany w ogloszeniu o naborze na stronie internetowej www.sieroszewice.pl i na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.sieroszewice.pl.”.

Z kolei w § 7 ust. 10 pkt 2) podano, ze: ,,§ 7 ust. 10. Bez rozpatrzenia pozostawione bedg
wnioski: 2) zlozone po terminie, (...)".

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek
okreslenia terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, okreslenie przypadkéw przedhuzenia
terminu zlozenia wniosku nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403
ust. 5 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji. W doktrynie i1 orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze
poprzez tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane z
udzieleniem dotacji, sposob przekazania Srodkow. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11
grudnia 2000 r. (sygn. akt U 2/00) stwierdzit, ze termin "tryb" w jezyku polskim rozumiany jest m.in.
jako "ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw; metoda post¢powania; sposob,
system".

Okreslony zatem w § 6 ust. 4 uchwaty termin zlozenia wniosku, oznacza scedowanie
kompetencji w tym zakresie na organ wykonawczy, czyli Wéjta Gminy.

Jesli Rada Gminy Sieroszewice nie ustali terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, to
wnioski beda mogly by¢ sktadane przez wnioskodawcéw w dowolnym czasie przez caty rok.

W dniu 6 kwietnia 2023 r. do tut. Izby wplynety wyjasnienia Wojta Gminy Sieroszewice
(znak: BR.070.6.2023), w ktorych poinformowat, ze: ,, W nawigzaniu do pisma WA-
0903/170/4/2/2023  dotyczqcego wszczecia postgpowania w  odniesieniu  do uchwaty Nr
XLIV/364/2023 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie gminy Sieroszewice, z powodu naruszenia przepisow art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pozn. zm.) pragne
wyjasnié, iz Rada Gminy Sieroszewice nie scedowala okreslenia terminu na Wojcie Gminy
Sieroszewice, a okreslita go w § 12 uchwaty. Termin naboru rozpoczyna si¢ po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory jak
wskazano w § 6 ust. 4 zostanie podany na stronie internetowej www.sieroszewice.pl i stronie
Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.sieroszewice.pl. (...)".
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Odnoszac si¢ do zapiséw badanej uchwaly Kolegium Izby ustalito, ze postanowienie § 12
brzmi: ,, Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 31.12.2023 r.”.

Ztozone wyjasnienia nie potwierdzaja zatem, ze Rada Gminy okre$lita termin sktadania
wnioskow w § 12 uchwaly, bowiem zapis § 12 odnosi si¢ do terminu wejScia w zycie uchwaty oraz
terminu jej obowigzywania.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ § 6 ust. 4 oraz
w konsekwencji § 7 ust. 10 pkt 2) badanej uchwaly, z uwagi na istotne naruszenie przepisu art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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