Uchwala Nr SO - 0952/25/3/Ka/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2014 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Sieroszewice na 2015 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Wéjta
Gminy Sieroszewice projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem wskazanym w pkt V.1 uzasadnienia
oraz uwagg wskazang w pkt IV.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Przedlozony w dniu 14 listopada 2014 r. projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwala
Nr XXXVII/226/10 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmieniona uchwata Nr X1./242/10 z dnia
28 wrzesnia 2010 r.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2015 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 27.507.825 zi, w tym dochody biezace w kwocie 26.889.525 zi,
b) wydatki w wysokosci  26.669.377 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 24.757.838 zi,
c) przychody w wysokosci  645.000 zi,
d) rozchody w wysokosci  1.483.448 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 2.131.687 zl, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).
Nadwyzka budzetu wynosi 838.448 zt i zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 zostanie
przeznaczona na splat¢ zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym.
Laczna kwota przypadajaca do sptaty w 2015 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 1.753.448 zt, co stanowi 6,37 % planowanych dochodéw i nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan okre§lonego w art. 243 ustawy, ktéry dla 2015
roku wynosi 8,65 %.
Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;j,
z wyodregbnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

IL1. Prognozowane dochody Gminy na 2015 rok sa nizsze o 0,38% niz planowane
na 2014 rok, wg stanu na koniec III kwartalu 2014 r. Wjt konstruujac budzet uwzglednit
podstawowe zrédta dochodéw wiasnych.

Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz wptywow
z innych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane s3 na poziomie wyzszym o 0,39% od kwot ujetych w budzecie roku 2014.




2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j

oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne,
subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2015 rok sg nizsze niz plan na 2014 rok o 7,13%, wg stanu na dzien

30.09.2014 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 48,21% od
planowanych w budzecie roku 2014 wg stanu na dzien 30.09.2014 r.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje¢ zadan wiasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadajgq wielko$ciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez, wydatki zwiazane z
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
wysokosci wyzszej od planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli oraz wplaty na rzecz izb rolniczych.

W § 12 tresci projektu uchwaly budzetowej i zataczniku nr 7, wyodrgbniono dochody z tyt.
oplat i kar pobieranych z tytutlu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki na finansowanie
ochrony srodowiska.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélng oraz celowa w granicach
wynikajacych z art. 222 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Rezerwg celowg na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 56.000 zt ustalono na poziomie 0,49 %
wskaznika wyliczonego na podstawie przepiséw art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.). Przepisy te stanowia, iz w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

. Projekt uchwaly okresla plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych

oraz plan dochodéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

4. W odrebnym zataczniku (nr 8) przedstawiono fundusz solecki, w formie zestawienia wydatkéw

z podaniem kwot oraz okresleniem przedsiewzieé¢ do realizacji dla poszczegdlnych solectw.
Rada Gminy Sieroszewice uchwatg Nr XXXV/239/2014 z dnia 11 marca 2014 r. wyrazila
zgodg na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2015 srodkéw stanowiacych fundusz sotecki.

VI. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1.

Watpliwos¢ Skladu Orzekajacego budzi zaplanowanie w dziale 900 rozdziat 90003 wydatkéw
zwiqzanych z utrzymaniem wysypiska Smieci w Psarach wybudowanego wspdlnie z Urzedem
Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, na ktére Gmina Sieroszewice zgodnie z porozumieniem
placi 30% kosztow. Wydatki te zaplanowano w kwocie 156.500 zi. Ponadto zaplanowano
wydatki z tytulu ponoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska w zakresie skladowania
odpadow w kwocie 188.500 zi. Wojt wskazal, ze wydatki te zaplanowano na podstawie ustawy
o odpadach i zgodnie z uchwalq Rady Gminy Sieroszewice Nr XIII/87/07 z dnia 14 grudnia
2007r. w sprawie ustalenia optat (opfata ekologiczna) za przyjecie odpadow na Miedzygminne
Skiadowisko Odpadéw Komunalnych w Psarach. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl
przepiséw art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze
zm.) zarzadzajagcym gminnym skladowiskiem odpadéw nie moze by¢ jednostka sektora
finansow publicznych. Gmina moze utworzyé podmiot niebgdacy taka jednostka w celu
prowadzenia gminnego skladowiska odpadéw lub powierzy¢é wykonywanie prawa
i obowigzkéw zarzadzajacego gminnym skladowiskiem odpadéw podmiotowi niebgdacemu
jednostka sektora finanséw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach weszla w zycie
z dniem 23 stycznia 2013r. Jednakze ustawodawca w art. 243 ustawy postanowil, iz w
przypadku gdy w dniu wejscia w zycie ustawy skladowiskiem odpadéw zarzadza gminna
jednostka sektora finanséw publicznych, gmina jest obowigzana dostosowaé si¢ do wymagan,



o ktérych mowa w art. 136, w terminie roku od dnia wejécia w zycie ustawy. Ministerstwo
Srodowiska w pismie z dnia 26 marca 2014 »Informacja w sprawie sktadowisk odpadéw -
interpretacja przepisu art.136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach” wskazato, ze
obowiqzek dostosowania zgodnie z art. 243 ustawy o odpadach zarzadzajqcego skladowiskiem
odpadow do wymagan, o ktorych mowa w art.136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o
odpadach, w terminie roku od dnia wejscia w zycie w/w ustawy, nie dotyczy zamknietych
gminnych sktadowisk odpadow na podstawie ostatecznych decyzji o zamknieciu skiadowiska
odpadow lub decyzji o zgodzie na zamkniecie skladowiska odpadéw lub jego wydzielonej
czeSci wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach. W takim
przypadku gminna jednostka sektora finanséw publicznych nadal moze zarzqdzaé zamknietym
sktadowiskiem odpadow i wykonywaé udzielone jej ostateczne decyzje administracyjne. Majac
na wzglgdzie powyzsze uregulowania po dniu 23 stycznia 2014r. nie ma podstaw do tego aby
sktadowiskiem odpad6éw zarzadzata jednostka budzetowa czy samorzadowy zaktad budzetowy,
a co za tym idzie nie jest mozliwe przeznaczanie $rodkéw budzetowych na utrzymanie
skfadowiska odpadéw komunalnych, chyba, ze zachodzi okoliczno$é o ktérej mowa w w/w
piSmie Ministerstwa Finansow.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2014r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw $rodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystywane na cele niezwiazane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r u.c.p.g.).
Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze planowane wplywy z oplaty $mieciowej
przeznaczone zostang na realizacjg¢ ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminie. W zwiazku z w/w
przepisami w tresci uchwaly nalezaloby wyodrebni¢ postanowienia dotyczace wysokosci
srodkéw pobieranych z oplaty i wielko$ci wydatkéw nimi finansowanych.

3. W dziale 921 rozdzial 92120 zaplanowano dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (zatacznik nr 2 i zatacznik
nr 5do projektu budzetu). Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz przed wydatkowaniem $rodkéw
(dotacji), organ stanowiacy (Rada Gminy) musi podja¢ odrgbng uchwate w tej materii,
zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz postanowieniami § 5 uchwaty Nr
XXVV175/05 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 12 pazdziernika 2005r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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Przewodniczaca
Skladu Orzekajqcego
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



